




発
刊
に
寄
せ
て 

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
お
亡
く
な
り
に
な
っ
た
皆
さ
ま
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。 

市
民
の
安
全
•
安
心
を
確
保
す
る
こ
と
。
そ
れ
は
、
自
治
体
の
最
も
基
本
的
な
責
務
の一

つ
で
す
。 

平
成
ジ
年
3月

：
：

日
、
東
曰
本
大
震
災
は
、
そ
の
使
命
を
遂
行
す
る
歯
車
を
直
撃
い
た
し
ま
し
た
。 

市
民
の
皆
さ
ま
の
命
を
救
う
、
命
を
つ
な
ぐ
、
命
を
支
え
る—

—

そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
で
、
仙
台
市
が 

ど
の
よ
う
に
行
動
し
た
の
か
、
現
場
で
撮
影
さ
れ
た
写
真
と
と
も
に
振
り
返
っ
た
の
が
本
書
で
す
。 

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
回
復
工
程
、
被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
の
お
住
ま
い
の
確
保
、
震
災
が
れ
き
処
理
に
お 

け
る
仙
台
方
式
の
構
築
、
地
域
経
済
の
立
て
直
し
策
な
ど
、
ほ
ぼ
1
年
に
渡
る
動
き
を
た
ど
り
ま
し
た
。 

順
調
に
進
め
ら
れ
た
も
の
ば
か
り
で
な
く
、
試
行
錯
誤
も
多
々
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た
こ
と
を
含
め 

て
、
す
べ
て
が
今
後
へ
の
貴
重
な
情
報
と
考
え
て
お
り
、
あ
り
の
ま
ま
を
公
開
し
て
い
ま
す
。 

市
民
生
活
や
産
業
の
再
生
に
向
け
、
個
人
、
N
P
O
、
企
業
の
皆
さ
ま
も
、
さ
ま
ざ
ま
に
奮
_
を
続 

け
て
お
ら
れ
ま
す
。
と
も
に
復
興
へ
向
け
た
力
強
い
歩
み
と
し
て
、
一
部
で
は
あ
り
ま
す
が
、
ご
紹
介 

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

ま
た
、
震
災
以
降
、
国
内
外
か
ら
、
途
切
れ
る
こ
と
な
く
温
か
い
エ
ー
ル
と
ご
支
援
が
寄
せ
ら
れ
て 

お
り
ま
す
。
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
、
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

市
民
の
皆
さ
ま
の
頑
張
り
、
企
業
の
奮
起
、
国
内
は
も
と
よ
り
世
界
中
か
ら
の
支
援
、
そ
し
て
こ
の 

厳
し
い
試
練
の
中
で
生
ま
れ
、
育
ま
れ
た
絆
。
ど
の
一
つ
が
欠
け
て
も
、
こ
れ
か
ら
の
途
方
も
な
い
困 

難
を
乗
り
越
え
て
は
行
け
ま
せ
ん
。 

復
興
へ
の
思
い
を
一
つ
に
、
こ
れ
か
ら
も
、
と
も
に
、
前
へ
進
ん
で
い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

仙
台
市
長
奥
山
恵
美
子 
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火
を
乗
り
越
え
、
復
旧•

復
興
へ 

多
く
を
失
っ
た
あ
の
日
か
ら
、
私
た
ち
は
一
歩
ず
つ
歩
ん
で
き
た
。 

背
負
っ
た
悲
し
み
の
重
さ
に
足
が
止
ま
り
そ
ぅ
に
な
る
と
、 

誰
か
が
手
を
差
し
伸
べ
、
一
緒
に
歩
き
出
そ
ぅ
と
励
ま
し
て
く
れ
た
。 

と
も
に
、
前
へ
。
そ
の
思
い
が
私
た
ち
の
明
日
を
つ
く
っ
て
い
く
。 



仙台市中心部/沿岸部拡大図 
•一本文中で取り上げている主な記事の場所 

[津波による浸水地区] 

人口：22,021人 

世帯数:8，110世帯 

面積：5，20〇ha 

概ね家屋流出…階天井まで 

浸水したと見られる区域 
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宮城野体育館に開設された災害ボランティアセン 

ターで登録を受けるボランティアの人々（7月3〇曰） 

「今回の経験を風化させず、糧と 

して今後に備えることが私たち 

の務めです」 

r 
一
；
：〜

? を 

地元の学生など多くの人がボランティアとして参加した。「つらい経験をされた方々の精神面を考慮して、言葉や行動 

で傷つけることのないよう心掛けました」（写真は、企業から提供されたテン卜内に毛布を一時保管する作業） 

[仙台市社会福祉協議会提供] 

被
災
者
の「

命
を
つ
な 

又 
’辱 

：友 

ロ 力 

延
べ
5
万
6
千
人
余
り
が
參 

被
災
各
地
で
の
支
援
活
動
を
展
開 

住
民
主
体
の
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
活
動
を 

全
国
各
地
で
行
つ
て
い
る
社
会
福
祉
協
議 

会
は
、
災
害
発
生
時
に
都
道
府
県
や
市
町 

村
そ
れ
ぞ
れ
に
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン 

タ
丨
を
設
置
し
て
い
る
。
仙
台
市
災
害
ボ 

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
丨
長
を
務
め
た
仙
台 

市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課
長
の
高 

橋
健
一
さ
ん
は「

3
月
1
1
日
は
震
災
発
生 

直
後
か
ら
仙
台
市
と
協
議
し
、
被
害
情
報 

の
収
集
に
努
め
ま
し
た
。
翌
じ
日
に
セ
ン 

タ
丨
設
置
が
決
定
し
、
被
災
地
域
で
の
活 

動
拠
点
の
検
討
や
、
人
員•

資
機
材
の
配 

置
準
備
を
進
め
ま
し
た」

と
当
時
を
語
る
。 

3
月
1
5
日
、
仙
台
市
福
祉
プ
ラ
ザ
に
本 

部
と
な
る
仙
台
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ 

ン
タ
丨
を
開
設
、
同
日
中
に
宮
城
野
区
に 

も
拠
点
を
開
設
し
、
炊
き
出
し
な
ど
避
難 

所
生
活
の
支
援
お
よ
び
災
害
弱
者
へ
の
支 

援
•
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
派
遣
を
始
め
た
。
協 

仙
台
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
I
セ
ン
タ
丨
長 

高

橋

健

|

さ

ん 

議
会
の
登
録
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
以
外
に
、
市 

民
や
企
業•

団
体
か
ら
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア 

を
募
っ
て
活
動
範
囲
を
広
げ
、
洸
日
ま
で 

に
全
区
に
拠
点
を
開
設
し
た
。 

支
援
活
動
へ
の
協
力
を
申
し
出
る
人
 々

の
中
に
は
、
市
内
在
住
者
も
予
想
以
上
に 

大
勢
い
た
と
い
ぅ
。「

地
元
の
大
学
生
や
高 

校
生
が
続
々
と
セ
ン
タ
丨
を
訪
れ
、
積
極 

的
に
活
動
に
取
り
組
ん
で
く
れ
ま
し
た」

。 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
食
と
宿
を
各
自
で
確 

保
す
る
よ
ぅ
求
め
た
が
、
そ
れ
で
も
、
全 

国
か
ら
大
勢
の
方
が
集
ま
り
、
各
区
の
拠 

点
が
閉
鎖
さ
れ
た
8
月
1
0
曰
ま
で
に
、
延 

ベ
5
万
6
千
人
余
り
に
達
し
た
。「

被
災 

し
た
方
々
か
ら
感
謝
の
言
葉
を
掛
け
て
も 

ら
つ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
の
表
情 

が
明
る
く
な
る
の
が
印
象
的
で
し
た
。
支 

援
す
る
側
も
、
活
動
を
通
し
て
支
え
ら
れ 

て
い
る
の
だ
と
感
じ
ま
し
た」

。 

時
間
の
経
過
と
と
も
に
変
化
す
る
支
援 

ニ
丨
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、
災
害
ボ
ラ
ン 

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
丨
も
段
階
的
に
活
動
テ
丨 

マ
を
変
え
て
い
つ
た
。
3
月
1
5
曰
か
ら
の 

拠
点
開
設
と
、
主
に
地
震
被
害
へ
の
対
応 

を
第
1
段
階
と
し
て
、
4
月
2
7
曰
か
ら
の 

第
2
段
階
で
は
津
波
被
害
へ
の
対
応
を
強 

化
す
る
た
め
新
た
に
津
波
災
害
ボ
ラ
ン 

テ
ィ
ア
セ
ン
タ—

を
2
力
所
に
設
置
し
た
。 

支
援
ニ
丨
ズ
の
減
少
に
伴
い
、
6
月
1
日 

に
は
第
3
段
階
と
し
て
2
力
所
の
津
波
災 

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
丨
を
統
合
。
津 

波
被
災
地
域
の
全
世
帯
を
訪
問
し
、
被
災 

者
の
声
を
直
接
聞
い
て
個
別
ニ
丨
ズ
に
対 

応
す
る「

被
災
者
に
寄
り
添
ぅ
支
援」

を 

開
始
し
た
。
8月

：
：

曰
以
降
は
第
4
段
階 

と
し
て「

復
興
支
援
” 
E
G 
A
O 

(

笑
顔)

 

せ
ん
だ
い
“
サ
ポ
^~

ト
ス
テ
丨
シ
ヨ
ン」

 

を
開
設
。
現
在
も
さ
ま
ざ
ま
な
復
興
支
援 

活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。 

高
橋
さ
ん
は「

無
縁
社
会
と
い
わ
れ
て 

久
し
い
で
す
が
、
震
災
を
経
て
、
家
族
や 

地
域
の
絆
が
見
直
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
こ 

そ
、
無
縁(

無
援)

か
ら
有
縁(

有
援)

 

社
会
へ
転
換
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
な
の
で
す」

 

と
力
強
く
語
る
。 
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安心見守り活動によって被災者個別のニーズが浮か 

び上がり、支援につながった。「PSCの存在が生きる 

気力になった」という人も少なくなかつた 

「現場での写真撮影禁止など、活 

動を行う際にはマナーを厳守して 

被災者に配慮しました」 

「被災者に寄り添い伴走する立場 

として、今後も生活再建のサボー 

卜を続けていきます」 

編 ^ 

スコップでかき出した泥を土のう袋に詰め、一輪車で 

集積場所へ運ぶ。高圧洗浄機による壁や塀の洗浄、 

石灰消毒、がれきの片付けなども行った 

[仙台市社会福祉協議会提供] 

の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
孤
独
死
や
自
殺
な 

ど
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
た
事
例
は
確
実
に 

あ
り
ま
し
た」

。 

P
S
C
は
、
社
会
的
困
窮
状
態
に
あ
る 

人
々
の
就
労
自
立
支
援
な
ど
を
行
ぅ
複
数 

の
N
P
O
に
よ
っ
て
、
震
災
直
前
に
設
立 

さ
れ
た
団
体
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
活
動 

は
仮
設
住
宅
で
の
生
活
支
援
に
と
ど
ま
ら 

ず
、
今
後
の
生
活
再
建
に
向
け
た
さ
ま
ざ 

ま
な
支
援
も
行
っ
て
い
る
。「

被
災
者
の 

就
労
が
次
の
課
題
と
考
え
、
コ
ミ
ュ
ニ 

テ
イ•

ワ
^—

ク
創
出
事
業
部
を
設
置
し
ま 

し
た
。
働
く
こ
と
を
通
じ
て
生
き
が
い
や 

コ
ミ
ユ
ニ
テ
イ
^“

を
唐
出
す
る
こ
と
を
目 

的
に
、
仕
事
の
場
を
コ
丨
デ
イ
ネ
丨
ト
し 

て
、
就
労
に
つ
な
げ
る
活
動
に
取
り
組
ん 

で
い
ま
す|

。 

そ
の
情
報
を
基
に
依
頼
調
整
班
が
日
程
や 

作
業
内
容
を
依
頼
主
と
相
談
し
、
ボ
ラ
ン 

テ
イ
ア
人
数
や
機
材
な
ど
を
決
定
し
た
。 

「

支
援
は
依
頼
主
の
気
持
ち
に
寄
り
添
っ
て 

行
ぅ
よ
ぅ
心
掛
け
ま
し
た
。
活
動
効
率
化 

の
た
め
に
沿
岸
部
に
サ
テ
ラ
イ
ト(

セ
ン 

タ
ー
支
所)

を
設
置
し
た
こ
と
も
、
地
域 

住
民
と
の
信
頼
関
係
構
築
や
支
援1

1
—

ズ 

の
把
握
に
役
立
ち
ま
し
た」

。 

市
民
や
地
元
企
業•

団
体
を
は
じ
め
、 

全
国
各
地
か
ら
も
多
く
の
個
人
や
組
織
が 

ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
と
し
て
活
動
に
参
加
し
た 

「

福
岡
か
ら
一
人
で
訪
れ
て
参
加
し
た
高
校 

生
や
、
リ
ピ
丨
タ
丨
と
な
っ
て
何
度
も
参 

加
し
た
神
戸
の
大
学
生
、
高
圧
洗
浄
機
を 

上
手
に
使
い
こ
な
し
て
活
躍
し
た
小
学
生 

も
い
ま
し
た」

。
参
加
し
た
人
々
の
多
く 

は
、
セ
ン
タ
丨
閉
鎖
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
復 

興
支
援
の
場
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
続 

け
て
い
る
。 

避
難
所
の
集
団
生
活
で
は
プ
ラ
イ
、
ハ
シ
1 

確
保
が
難
点
だ
っ
た
。
仮
設
住
宅
で
は
各 

戸
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
守
ら
れ
は
す
る
が
、 

入
居
者
の
孤
立
や
、
最
悪
の
ケ
丨
ス
と
し 

て
孤
独
死
な
ど
が
懸
念
さ
れ
た
。
そ
ぅ
し 

た
事
態
を
防
ぐ
た
め
、
パ
丨
ソ
ナ
ル
サ
ポ
丨 

ト
セ
ン
タ
ー(

P
S
C)

が
仙
台
市
と
共 

に
取
り
組
ん
で
い
る
の
が「

安
心
見
守
り 

協
働
事
業」

で
あ
る
。 

P
S
C
常
務
理
事
兼
業
務
執
行
理
事
の 

立
岡
学
さ
ん
は「

各
戸
を
訪
問
し
て
体
調 

や
困
り
事
な
ど
を
伺
い
、
問
題
の
把
握
と 

解
決
へ
の
支
援
を
行
い
ま
す」

と
基
本
的 

な
活
動
内
容
を
説
明
す
る
。
訪
問
に
よ
る 

聞
き
取
り
調
査
は「

暮
ら
し
再
生
プ
ラ
ン 

ナ—
」

6
人
と「

絆
支
援
員」

“
人
の
体 

制
で
行
っ
て
お
り
、
P
S
C
内
の
福
祉
専 

門
ス
タ
ッ
フ
に
よ
っ
て
適
切
な
支
援
方
法 

を
検
討
•
実
施
す
る
。「

福
祉
の
支
援
が
必 

要
な
方
を
関
係
機
閨
に
つ
な
ぐ
な
ど
、
こ 

仙
台
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー 

は
、
津
波
で
大
き
な
被
害
を
受
け
た
宮
城 

野
区•

若
林
区
に
津
波
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ 

ア
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、
4
月
"
日
か
ら 

8
月
川
曰
に
か
け
て
沿
岸
部
の
被
災
地
を 

重
点
的
に
支
援
す
る
活
動
を
行
っ
た
。 

宮
城
野
体
育
館
の
拠
点
で
セ
ン
タ
ー
長 

を
務
め
た
仙
台
市
社
会
福
祉
協
議
会
宮
城 

野
区
事
務
所
所
長
の
菅
原
潤
一
郎
さ
ん
は 

「

被
災
者
個
別
の
依
頼
に
応
え
、
主
に
宅
地 

内
の
泥
か
き
や
片
付
け•

清
掃
作
業
に
取 

り
組
み
ま
し
た」

と
活
動
内
容
を
説
明
す 

る
。
支
援
ニ
丨
ズ
に
合
っ
た
活
動
を
行
え 

る
よ
ぅ
、
セ
ン
タ—

に
来
所
ま
た
は
電
話 

で
支
援
の
相
談
が
寄
せ
ら
れ
る
と
、
依
頼 

受
付
班
が
具
体
的
な
一一

1
ズ
を
聞
き
取
り
、 

津
波
被
災
地
の
支
援
ニ
ー
ズ
に
特
化
し
て
対
応
仮
設
住
宅
生
活
を
見
守
り
、
自
立
を
支
援 

仙
台
市
津
波
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
I
セ
ン
タ
丨
長 

菅
原
潤
一
郎
さ
ん 

般
社
団
法
人
バ
丨
ソ
ナ
ル
サ
ポ
丨
卜
セ
ン
タ
丨
理
事 

た

ち

お

か 

立

岡

学

さ

ん 



「この震災によって、住民同士のコ 

ミュニケーシヨンの大切さをあらため 

て痛感しています」 

東通仮設住宅には194世帯モら。人が入居してい 

る。入居者数が多いことや、住民の約70%が荒浜地 

区からの入居者だったこともあり、町内会の早期発 

足が実現した 

定期的に健康づくり教室を開き、入居者の身体機能 

の維持にも取り組む[鈴木加寿彦撮影] 

T . 

ち 
上 
が 

被 

東
通
仮
設
住
宅
町
内
会
会
長 

大
橋
公
雄
さ
ん 

仮
設
住
宅
住
民
で
町
内
会
を
発
足
し 

共
助
の
地
域
復
興
に
取
り
組
む 

仙
台
市
若
林
区
の
荒
井
土
地
区
画
整
理 

事
業
小
学
校
用
地
仮
設
住
宅
で
は
、
震
災 

か
ら
約
3
力
月
半
後
の
6
月
况
日
、
市
内 

の
仮
設
住
宅
で
初
め
て
住
民
に
よ
る
自
治 

組
織
が
発
足
。
被
災
者
で
あ
る
住
民
た
ち 

が
主
体
と
な
つ
て
、
復
興
へ
の
さ
ま
ざ
ま 

な
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。 

こ
の
仮
設
住
宅
の
特
徴
は
、
住
民
の
約 

7
割
が
、
津
波
で
ほ
と
ん
ど
の
家
屋
が
流 

失
す
る
被
害
を
受
け
た
若
林
区
荒
浜
地
区 

か
ら
の
入
居
者
で
あ
る
こ
と
だ
。
町
内
会 

の
発
足
は
住
民
た
ち
が
自
ら
会
議
で
決
定 

し
、
名
称
は
仮
設
住
宅
所
在
地
の
名
を
採
っ 

て「

東
通
仮
設
住
宅
町
内
会」

と
し
た
。 

会
長
を
務
め
る
大
橋
公
雄
さ
ん
は
、
震 

災
当
時
に
荒
浜
新
町
町
内
会
の
会
長
を
務 

め
、
避
難
所
で
も
世
話
役
と
な
っ
て
被
災 

者
を
支
え
続
け
た
地
域
の
リ
ー
ダ
丨
だ
。 

「

阪
神•

淡
路
大
震
災
の
と
き
に
問
題
と 

な
っ
た
、
仮
設
住
宅
で
の
孤
独
死
を
防
ぎ 

た
か
っ
た」

と
語
る
大
橋
さ
ん
。「

市
と
協 

力
し
て
各
戸
の
見
回
り
な
ど
も
行
い
ま
し 

た
が
、
孤
立
化
を
防
ぐ
に
は
、
や
は
り
住 

民
同
士
の
つ
な
が
り
を
築
き
、
互
い
に
信 

頼
し
て
助
け
合
い
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る 

コ
ミ
ユ
ニ
テ
ィ
丨
を
つ
く
る
こ
と
が
一
番 

大
切
だ
と
思
い
ま
し
た」

と
町
内
会
発
足 

の
き
っ
か
け
を
話
す
。 

荒
浜
に
も
と
も
と
あ
っ
た
地
域
の
つ
な 

が
り
を
生
か
し
つ
つ
、
他
地
域
か
ら
の
住 

民
と
も
交
流
を
漆
め
る
た
め
、
N
P
O
や 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の
協
力
を
得
な
が
ら
、 

健
康
づ
く
り
教
室
や
秋
ま
つ
り
、
芋
煮
会 

な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
イ
べ
ン
ト
を
開
催
し 

た
。
ま
た
、
住
民
の
意
向
を
行
政
に
伝
え 

る
た
め
、
意
識
調
査
を
行
い
、
要
望
を
取 

り
ま
と
め
る
な
ど
の
重
要
な
役
割
も
担
つ 

て
い
る
。 

町
内
会
で
は
こ
の
ほ
か
、
荒
浜
地
区
の 

6
町
内
会
な
ど
で
7
月
に
設
立
さ
れ
た「

荒 

浜
復
興
ま
ち
づ
く
り
実
行
委
員
会」

の
活 

動
も
支
え
て
い
る
。
そ
の
委
員
長
で
も
あ 

る
大
橋
さ
ん
は「

実
行
委
員
会
で
は
独
自 

の
荒
浜
復
興
計
画
を
つ
く
る
た
め
、
毎
週 

会
議
を
開
い
て
地
区
住
民
の
意
見
を
聞
き
、 

議
論
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の 

経
過
を
ま
と
め
た『

荒
浜
新
聞』

の
発
行 

を
、
町
内
会
が
担
つ
て
い
ま
す」

と
話
す
。 

8
月
か
ら
1
2
月
ま
で
に
3
号
を
発
行
し
、 

今
後
も
継
続
し
て
い
く
予
定
だ
。 

仮
設
住
宅
退
居
後
の
方
針
は
、
被
災
地 

で
の
ふ
る
さ
と
再
生
か
新
た
な
土
地
へ
の 

集
団
移
転
か
で
住
民
の
意
見
が
分
か
れ
、 

現
在
も
議
論
が
続
け
ら
れ
て
い
る
。「

ど
ち 

ら
の
道
を
進
む
に
し
て
も
、
今
回
の
震
災 

に
お
け
る
支
え
合
い
の
経
験
を
生
か
し
、 

次
の
世
代
に
つ
な
い
で
い
く
た
め
、
住
民 

力
を
さ
ら
に
広
げ
な
が
ら
、
共
助
の
地
域 

づ
く
り
を
一
層
推
進
し
て
い
き
た
い」

。
い 

か
な
る
と
き
で
も
支
え
合
え
る
強
い
紳
は
、 

住
民
た
ち
の
大
き
な
財
産
だ
。 



あらゆる物資が手に入りづらい震災後の生活で、 

新鮮な肉•魚•野菜などの需要は高かった 

仙 
ム 
n 

朝 
市 
の 
早 

3月19曰に撮影された仙台朝市商店街のメイ 

ンストリ一卜「朝市通」。この曰の前後から流通 

が復旧し始め、震災後1力月程度でほぼ従来の 

流通状態に戻った 

「組合のメンバーは皆、お客さまのお 

役に立てて良かったと話しています」 

「

仙
台
の
台
所」

を 
む
ノ 
, 
介
ム
ロ
も
^
の 

底
力
を
発
揮
し 
た 

市
中
心
街
の
一
角
に
軒
を
並
べ
る
仙
台 

朝
市
商
店
街
は
、
百
万
都
市
の
食
を
担
う 

「

仙
台
の
台
所」

の
愛
称
に
ふ
さ
わ
し
く
、 

震
災
直
後
か
ら
人
々
の
食
生
活
を
力
強
く 

支
ぇ
た
。 

地
震
で
は
、
探
刻
な
建
物
被
害
こ
そ
な 

か
っ
た
も
の
の
、
店
内
に
商
品
が
散
乱
し 

た
り
、
シ
ャ
ツ
タ
ー
が
故
障
し
て
開
閉
で 

き
な
く
な
つ
た
り
す
る
な
ど
、
ど
の
店
も 

少
な
か
ら
ず
被
災
し
て
お
り
、
当
日
は
そ 

の
対
応
に
追
わ
れ
た
。 

翌
日
は
、
ま
だ
店
内
に
人
が
立
ち
入
れ 

る
状
態
で
は
な
く
、
一 
部
店
舗
が
店
頭
で 

の
販
売
を
行
う
に
と
ど
ま
つ
た
が
、
こ
の 

曰
の
う
ち
に
電
力
が
復
旧
し
た
た
め
、
翌 

じ
日
は
定
休
日
の
日
曜
だ
っ
た
に
も
か
か 

わ
ら
ず
、
多
く
の
店
舗
が
営
業
を
再
開
し 

た
。
仙
台
朝
市
の
営
業
再
開
は
口
コ
ミ
で 

広
が
り
、
食
料
を
求
め
る
人
々
は
徐
々
に 

火
か
ら
の
1
力
月 

増
え
て
ゆ
き
、
商
店
街
の
入
り
口
に
は
長 

い
列
が
で
き
た
。「

お
客
さ
ん
が
来
て
く
れ 

る
限
り
店
を
開
け
て
需
要
に
応
え
る
の
が
、 

商
売
の
基
本
で
す
か
ら」

と
仙
台
朝
市
商 

店
街
振
興
組
合
理
事
長
の
入
間
田
博
さ
ん 

は
ほ
ほ
笑
む
。
再
開
当
初
は
、
市
場
で
仕 

入
れ
ら
れ
る
食
材
に
限
り
が
あ
っ
た
た
め
、 

在
庫
で
対
応
す
る
し
か
な
い
店
舗
も
あ
っ 

た
が
、
3
月g

日
頃
か
ら
流
通
が
復
旧
し 

始
め
、
各
店
に
新
鮮
な
食
材
が
揃
っ
て
き 

た
。 仙

台
朝
市
に
は
連
日
、
食
料
を
求
め
て 

大
勢
の
人
々
が
詰
め
掛
け
た
。
肉
や
魚
、 

野
菜
な
ど
は
、
店
頭
に
置
く
と
瞬
く
間
に 

売
れ
た
。
人
間
田
さ
ん
は「

仙
台
朝
市
商 

店
街
の
起
源
と
な
っ
た
戦
後
の
青
空
市
場 

は
、
き
っ
と
こ
ん
な
活
況
だ
っ
た
の
だ
ろ 

ぅ」

と
感
じ
た
と
い
ぅ
。 

年
末
並
み
の
に
ぎ
わ
い
は
、
約
1
力
月 

間
続
い
た
。
ほ
と
ん
ど
の
人
が
切
実
に
食 

料
を
必
要
と
す
る
状
況
の
中
で
も
、
大
き 

な
混
乱
は
な
か
っ
た
と
い
ぅ
。「

お
客
さ
ん 

の
マ
ナ
丨
が
大
変
に
良
か
っ
た
の
で
感
謝 

し
て
い
ま
す
。
準
備
し
て
い
る
の
で
あ
と 

如
分
待
っ
て
く
だ
さ
い
、
と
お
願
い
す
れ 

ば
、
整
然
と
並
ん
で
く
れ
ま
し
た
。
そ
れ 

ど
こ
ろ
か
、
商
品
の
袋
詰
め
な
ど
を
手
伝
っ 

て
く
れ
る
方
ま
で
い
ま
し
た」

。
地
元
住
民 

に
親
し
ま
れ
て
い
る
仙
台
朝
市
な
ら
で
は 

の
、
日
頃
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
、 

災
害
時
に
も
生
か
さ
れ
た
。「

わ
が
家
に2

 

人
く
ら
い
避
難
し
て
来
て
い
る
か
ら
、
皆 

に
足
り
る
く
ら
い
の
量
を
お
願
い
で
き
な 

い
か
し
ら」

と
い
っ
た
個
々
の
顧
客
へ
の 

融
通
が
利
か
せ
ら
れ
た
の
も
そ
の
た
め
だ
。 

震
災
か
ら
9
力
月
を
経
て
迎
え
た
本
当 

の
年
末
、
例
年
に
も
増
し
て
多
く
訪
れ
た 

買
い
物
客
か
ら
、
震
災
直
後
の
曰
々
に
つ 

い
て
の
感
謝
の
言
葉
が
あ
っ
た
。
そ
れ
ら 

の
言
葉
は
、
仙
台
朝
市
の
早
期
営
業
再
開 

が
、
地
域
住
民
の
困
難
な
生
活
を
支
え
る 

た
め
に
確
か
な
貢
献
を
し
た
証
し
だ
。 

仙
台
朝
市
商
店
街
振
興
組
合
理
事
長 

い

る

ま

だ 

入
間
田
博 
さ
ん 

期 
営 
業 
再 
開 



敷地面積120アールの大規模ハウスが、年間24〇 

トンの卜マ卜を生産する野菜工場となる 

「仙台東部地域6次化産業研究 

会にも参加しています。農業の枠 

を超えた地域復興を目指してい 

きたいです」 

「震災をきつかけに新しい仲間がたくさんでき、つらい出来事の中にも喜びを見出せました」と語る菊地さん。「復興に 

向けた皆のチヤレンジスピリットに勇気づけられます」 

農
と
食
の
担
い
手
た
ち
の
奮 

0
 ̂

m
l
反 

土
を
使
用
し
な 

津
波
被
災
農
地 

い 

：

液
栽
培
ト
マ
ト
で
、 

に
新
た
な
産
業
を
育
む 

有
限
会
社
六
郷
ア
ズ
丨
リ
フ
ァ—

ム
代
表
取
締
役 

菊

地

守

さ

ん 

仙
台
東
部
地
区
で
は
、
除
塩
に
よ
る
農 

地
復
旧
だ
け
で
な
く
、
新
た
な
農
法
の
導 

入
で
農
業
復
興
を
目
指
す
動
き
も
芽
生
え 

て
い
る
。
六
郷
ア
ズ
丨
リ
フ
ァ
丨
^4

が
取 

り
組
む
ト
マ
ト
作
り
は
、
塩
害
を
受
け
た 

土
を
使
わ
ず
養
液
栽
培
に
よ
っ
て
行
わ
れ
、 

さ
ら
に
津
波
で
壊
滅
状
態
に
な
っ
た
水
路 

を
考
慮
し
て
、
排
水
を
必
要
と
し
な
い
栽 

培
方
法
を
構
築
し
た
。
大
手
外
食
チ
ヱ—

 

ン「

サ
イ
，
セ
リ
ヤj

と
提
携
し
、
年
間 

2 
4 
o
ト
ン
の
出
荷
を
見
込
む
。 

代
表
取
締
役
の
菊
地
守
さ
ん
は「

こ
の 

事
業
を
成
功
さ
せ
る
こ
と
、
そ
し
て
地
域 

が
一
体
と
な
っ
て
新
た
な
農
業
の
産
業
化 

を
実
現
す
る
こ
と
が
、
失
わ
れ
つ
つ
あ
る 

コ
ミ
ユ
ニ
テ
ィ
丨
を
守
る
こ
と
に
つ
な
が 

る
と
思
い
ま
す」

と
語
る
。 

菊
地
さ
ん
は
、
若
林
区
井
土
地
区
で
代
 々

農
業
を
営
む
家
庭
に
生
ま
れ
、
家
業
を
継 

い
で
平
成
1
6
年
に
農
業
法
人
化
し
、
六
郷 

ア
ズ
丨
リ
フ
ァ
丨
^
^
を
設
立
し
た
。
レ
タ 

ス
を
中
心
と
し
た
業
務
用
野
菜
の
栽
培
や
、 

ラ
ジ
コ
ン
ヘ
リ
を
用
い
た
肥
料
.
農
薬
散 

布
の
作
業
受
託
な
ど
を
手
掛
け
、
経
営
は 

順
調
だ
っ
た
。
今
回
の
津
波
に
ょ
っ
て
、 

そ
れ
ま
で
に
培
っ
て
き
た
事
業
や
農
地
を 

奪
わ
れ
、
何
ょ
り
大
切
な
家
族
や
友
人
た 

ち
を
失
っ
た
。 

大
き
な
悲
し
み
を
背
負
い
な
が
ら
も
、 

立
ち
止
ま
っ
て
い
る
時
間
は
な
か
っ
た
。 

菊
地
さ
ん
は
地
元
消
防
団
の
部
長
と
し
て
、 

震
災
直
後
か
ら
人
命
捜
索
•
救
助
活
動
に 

尽
力
し
た
。
懸
命
に
活
動
を
続
け
る
日
 々

の
中
で「

も
ぅ
一
度
立
ち
上
が
ら
な
け
れ 

ば」

と
い
ぅ
思
い
を
抱
き
始
め
て
い
た
4 

月
上
旬
、
サ
イ
、
セ
リ
ャ
と
そ
の
関
連
会
社 

の
白
河
高
原
農
場
か
ら
、
ト
マ
ト
栽
培
事 

業
を
持
ち
掛
け
ら
れ
た
。
農
業
再
開
の
方 

法
を
模
索
し
て
い
た
菊
地
さ
ん
は
、
こ
の 

事
業
に
取
り
組
む
こ
と
を
決
意
し
、
す
ぐ 

に
用
地
選
定
な
ど
の
準
備
を
開
始
し
た
。 

「

消
防
団
な
ど
の
復
旧
業
務
と
事
業
設
立 

業
務
の
両
立
は
、
個
人
で
で
き
る
仕
事
量 

の
限
界
を
超
え
て
い
た
と
思
ぅ」

と
い
ぅ 

過
酷
な
曰
々
の
中
で
、
心
の
支
え
と
な
っ 

た
の
は
、
菊
地
さ
ん
の
復
興
へ
の
志
に
共 

感
し
て
集
ま
っ
た
1
1
人
の
仲
間
た
ち
だ
っ 

た
。
そ
れ
ぞ
れ
が
、
津
波
で
被
災
し
て
農 

業
を
再
開
で
き
ず
に
い
た
人
々
だ
。
震
災 

か
ら
約
3
力
月
後
に
は
、
生
産
施
設
と
な 

る
ビ
ニ
丨
ル
ハ
ゥ
ス
建
設
に
着
手
し
た
。 

省
コ
ス
ト
運
営
で
業
務
用
野
菜
生
産
を
事 

業
化
す
る
た
め
、
低
価
格
の
外
国
製
ハ
ゥ 

ス
を
自
分
た
ち
の
手
で
組
み
上
げ
、
仲
間 

と
と
も
に
被
災
農
地
に
新
た
な
希
望
を
築 

い
て
い
っ
た
。 

菊
地
さ
ん
は「

取
引
先
な
ど
以
前
か
ら 

お
付
き
合
い
の
あ
る
方
々
に
、
被
災
当
時 

か
ら
現
在
ま
で
多
大
な
支
援
を
受
け
て
い 

ま
す
。
震
災
後
に
出
会
っ
た
方
々
に
も
、 

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
応
援
し
て
い
た
だ
き
ま 

し
た」

と
感
謝
す
る
。
そ
の
気
持
ち
を
糧 

に
、
地
元
農
業
の
未
来
を
育
ん
で
い
く
。 



「被災した方々の心境に配慮した 

対応ができるよう、常に心掛けまし 

た」 

「お客様の信頼を裏切ることな 

く、今後も自信の持てる商品の 

提供に努めます」 

せ る は 
ん ス 0 

o 
タ 
ツ い 

後 フ ざ 
も が と 
優 い し、 

秀 な つ 
な け 時 
ス れ に 
タ ば 頑 
ヅ 何 張 
フ も っ 

を で て 
育 き < 
成 ま れ 

従 

i 
rl 
"b 

の 
努 
力 
と 
連 
携 
だ 
つ 

た 

地域との触れ合いを大切にし、消費者ニーズを反映 

した店づくりを続けてきた八百ふじ。顧客との信頼が 

築かれている地域密着店は、地域復興を支える大切 

な基盤の一つである 

…；：：—マ 

無 条 ト ミ : 

除塩に先立ち、津波被災農地の土壌塩分濃度や用排水系統など 

基本情報を得る調査を実施した[JA仙台提供] 

震
災
翌
日
か
ら
商
品
供
給
を
続 

地
域
住
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る ク 

ナ 

八
百
ふ
じ
株
式
会
社
伊
藤
ブ
ラ
ザ
丨
ズ
代
表
取
締
役 

伊

藤

隆

さ

ん 

仙
台
市
内
に
4
店
舗
を
展
開
す
る
総
合 

食
品
ス
丨
パ
丨
マ
ー
ケ
ッ
ト
八
百
ふ
じ
は
、 

震
災
翌
日
か
ら
営
業
を
再
開
し
、
地
域
住 

民
の
暮
ら
し
を
支
え
た
。 

代
表
取
締
役
社
長
の
伊
藤
隆
さ
ん
は「

創 

業
以
来
、
地
域
密
着
型
の
営
業
を
モ
ッ
ト
ー 

に
し
て
い
る
私
た
ち
は
、
こ
の
よ
ぅ
な
時 

こ
そ
地
域
の
た
め
に
頑
張
ら
な
け
れ
ば
と 

思
い
ま
し
た」

と
当
時
の
心
境
を
語
る
。「

物 

流
が
電
子
化
さ
れ
て
い
る
た
め
、
震
災
に
よ 

る
停
電
は
、
仕
入
れ
や
配
送
に
大
き
く
影 

響
し
ま
し
た
。
ガ
ソ
リ
ン
も
不
足
し
、
電 

話
も
通
じ
に
く
い
状
況
の
中
、
閉
鎖
店
か 

ら
営
業
店
へ
商
品
を
移
送
す
る
な
ど
し
て 

供
給
継
続
に
努
め
ま
し
た」

。 

困
難
を
乗
り
越
え
る
力
と
な
つ
た
の
は
、 

し
て
い
く
こ
と
が
、
私
た
ち
に
で
き
る
復 

興
活
動
の
一
つ
だ
と
考
え
て
い
ま
す」

。 

震
災
1
力
月
後
か
ら
段
階
的
に
通
常
営 

業
へ
移
行
し
た
が「

停
電
が
長
引
い
た
地 

域
の
店
舗
で
は
営
業
再
開
が
遅
れ
、
お
客 

さ
ま
に
ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
ま
し
た」

と 

話
す
伊
藤
さ
ん
。
し
か
し
、
地
域
住
民
か 

ら
は
感
謝
の
声
も
少
な
く
な
か
っ
た
。「

販 

売
数
制
限
な
ど
は
せ
ず
、
必
要
な
だ
け
購 

入
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
、
ま
た
、
価 

格
も
通
常
よ
り
安
く
提
供
す
る
よ
う
心
掛 

け
て
い
ま
し
た」

。
感
謝
の
声
は
、
そ
う
し 

た
営
業
方
針
を
貫
い
た
八
百
ふ
じ
が
、
震 

災
後
の
不
安
な
日
々
を
過
ご
す
地
域
住
民 

に
と
つ
て
心
強
い
存
在
で
あ
つ
た
こ
と
を 

物
語
る
。 

く
じ
け
そ
う
に
な
る
、
也
を
励
ま
し
な
ガ
ら 

国
の
交
付
金
申
請
手
続
き
な
ど
さ
ま
ざ
ま 

な
対
応
に
努
め
た
と
い
う
。「

農
地
の
季
節 

ご
と
の
美
し
い
光
景
を
取
り
戻
し
た
い
、 

農
業
に
従
事
す
る
方
々
の
日
常
を
一
日
も 

早
く
取
り
戻
し
た
い
と
思
つ
て
い
ま
す」

。 

津
波
で
浸
水
し
た
農
地
の
再
生
に
は
塩 

害
対
策
が
欠
か
せ
な
い
が
、
除
塩
を
行
う 

た
め
に
は
ま
ず
農
業
用
水
利
施
設
の
復
旧 

が
必
要
だ
っ
た
。
東
北
農
政
局
で
は
、
平 

成
M
年
度
に
仙
台
市
の
営
農
を
再
開
す
る 

5
0
0
へ
ク
タ
丨
ル
を
対
象
に「

直
轄
特 

定
災
害
復
旧
事
業」

と
し
て
水
路
内
の
が 

れ
き
.
ヘ
ド
ロ
の
除
去
作
業
を
進
め
、
順 

次
除
塩
を
実
施
し
て
お
り
、
除
塩
済
み
区 

域
の
水
田
で
は
今
後
田
植
え
作
業
が
行
わ 

れ
る
予
定
で
あ
る
。 

農
地
再
生
へ
の
道
の
り
は
険
し
い
が
、 

関
係
者
一
人
一
人
の
尽
力
に
よ
り
、
農
業 

は
力
強
い
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
い
る
。 

東
日
本
大
震
災
は
仙
台
市
の
農
業
全
体 

に
探
刻
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
が
、
と
り 

わ
け
沿
岸
部
に
位
置
す
る
仙
台
東
部
地
区 

で
は
津
波
に
よ
る
被
害
が
甚
大
だ
っ
た
。 

J
A
仙
台
は
震
災
当
日
に
災
害
対
策
本
部 

を
設
置
、
5
月
1
日
に
震
災
復
興
•
総
合 

企
画
部
を
設
置
す
る
な
ど
し
て
、
被
災
農 

地
の
再
生
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
る
。 

震
災
復
興
推
進
課
長
の
渋
谷
奉
弘
さ
ん 

は「

震
災
直
後
に
被
災
者
の
方
々
を
訪
問 

し
、
意
向
調
査
を
行
い
ま
し
た
が
、
あ
ま 

り
に
大
き
な
被
害
状
況
を
見
て
、
何
と
声 

を
掛
け
た
ら
い
い
か
分
か
り
ま
せ
ん
で
し 

た」

と
語
る
。
被
災
し
た
農
業
従
事
者
の 

方
々
の
要
望
に
で
き
る
限
り
応
え
た
い
と
、 

水
路
復
旧
、
除
塩
、
そ
し
て
田
植
え
へ 

仙
台
農
業
協
同
組
合
震
災
復
興
•
総
合
企
画
部
震
災
復
興
推
進
課
課
長 

渋
谷
奉
弘
さ
ん 



がれき撤去作業にはバヮ-_ _ ..などの建設用 

重機が欠かせない。震災直後は重機に取り付けるァ 

イアンフオークなどの部品が不足し、燃料も限られ 

「一連の活動で、建設業の存在意義 

を市民の方々に再認識していただけ 

たと感じています」 

震
災
が
れ
き
処
理
を
急 

、ヽ  

界
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
て
支
援 

仙
台
市
内
お
よ
び
近
郊
町
村
の
建
設
業 

者
M
社
で
組
織
さ
れ
る
仙
台
建
設
業
協
会 

は
、
国
や
宮
城
県
、
市
と
災
害
時
協
力
協 

定
を
締
結
し
て
お
り
、
大
規
模
災
害
発
生 

時
に
は
復
旧
活
動
の
支
援
に
当
た
る
。 

「

震
災
直
後
は
緊
急
輸
送
道
路
を
通
行
可 

能
に
す
る
こ
と
が
最
重
要
課
題
で
し
た」

 

と
、
協
会
の
会
長
を
務
め
る
河
合
正
広
さ 

ん
は
当
時
の
状
況
を
振
り
返
る
。
津
波
被 

害
が
甚
大
で
あ
っ
た
東
部
地
域
で
は
、
道 

路
の
寸
断
や
散
乱
し
た
が
れ
き
な
ど
が
緊 

急
車
両
の
通
行
を
妨
げ
、
被
災
者
の
捜
索•

 

救
助
活
動
を
難
航
さ
せ
て
い
た
。
協
会
員 

の
各
者
は
直
ち
に
出
動
し
、
道
路
の
応
急 

処
置
や
が
れ
き
撤
去
を
行
ぅ
道
路
咎
開
を 

実
施
、
警
察
.
消
防
の
活
動
を
支
援
し
た
。 

ま
た
、
国
土
交
通
省
が
県
や
自
衛
隊
と
共 

に
行
っ
た
、
東
北
道
や
国
道
4
号
か
ら
沿 

岸
部
へ
向
け
て
緊
急
車
両
の
ル
丨
ト
を
複 

数
確
保
す
る「

く
し
の
歯
作
戦」

に
も
参 

加
。
建
設
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
た
作 

業
を
行
っ
た
。 

道
路
咎
開
と
並
行
し
て
、
震
災
当
日
か 

ら
行
方
不
明
者
の
捜
索
に
伴
ぅ
が
れ
き
除 

去
に
取
り
組
ん
だ
ほ
か
、
3
月
1
5
曰
か
ら 

は
仙
台
市
内
の
農
地
排
水
•
用
水
路
の
が 

れ
き
撤
去
、
3
月
び
曰
か
ら
は
が
れ
き
集 

積
所
を
つ
く
る
工
事
を
開
始
し
た
。
さ
ら 

に
、
4
月
以
降
は
沿
岸
部
の
宅
地
や
農
地
、 

工
業
団
地
な
ど
の
津
波
漂
着
が
れ
き
の
撤 

去
作
業
を
担
っ
た
。 

そ
の
ほ
か
に
も
、
河
川
で
排
水
作
業
を 

行
い
な
が
ら
の
が
れ
き
撤
去
や
、
道
路
の 

が
れ
き
撤
去
、
各
区
に
設
置
さ
れ
た
震
災 

ご
み
仮
置
き
場
か
ら
の
ご
み
の
撤
去
、
市 

立
学
校
の
復
旧
改
修
工
事
な
ど
、
活
動
対 

象
は
多
岐
に
わ
た
っ
た
。 

仙
台
市
で
は
が
れ
き
撤
去
を
平
成
2
3
年 

仙
台
建
設
業
協
会
会
長 

河
合
正
広
さ
ん 

度
中
に
終
了
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
た
が
、 

協
会
の
総
力
を
あ
げ
た
活
動
に
よ
り
、
目 

標
時
期
前
に
撤
去
を
完
了
す
る
こ
と
が
で 

き
、
市
の
震
災
が
れ
き
の
迅
速
な
処
理
に 

弾
み
を
つ
け
る
こ
と
に
な
つ
た
。 

協
会
で
は
、
以
前
か
ら
災
害
対
策
の
訓 

練
を
行
っ
て
き
た
が
、
今
回
の
未
曾
有
の 

大
規
模
災
害
に
直
面
し
、
想
定
外
の
こ
と 

も
少
な
く
な
か
っ
た
と
い
ぅ
。「

復
旧
作
業 

に
専
念
で
き
る
よ
ぅ
、
作
業
従
事
者
や
そ 

の
家
族
の
食
糧•

燃
料
を
確
保
し
て
供
給 

す
る
こ
と
も
、
協
会
の
大
切
な
任
務
と
な 

り
ま
し
た
。
ま
た
、
作
業
中
の
現
場
で
は 

津
波
警
報
が
出
て
も
気
付
か
な
い
事
例
が 

あ
っ
た
た
め
、
互
い
に
声
掛
け
を
徹
底
す 

る
な
ど
、
二
次
災
害
の
防
止
に
も
細
心
の 

注
意
が
必
要
で
し
た」

。 

河
合
さ
ん
は「

災
害
時
の
支
援
活
動
は
、 

私
た
ち
に
で
き
る
一
番
の
社
会
貢
献
だ
と 

考
え
て
い
ま
す
。
今
後
も
復
興
に
向
け
て 

少
し
で
も
お
役
に
立
ち
た
い」

と
、
協
会 

と
し
て
の
抱
負
を
語
る
。 



「震災直後の3月29曰にェ 

場長に就任しました。工場 

の復興は、私にとっても新 

たな出発点となりました」 

I r

漏 

400kje入るビ一ル貯蔵タンク4基の倒壊をはじめ、 

地震の揺れによる被害だけでも甚大だった。ビール 

工場の要となる釀造設備の被害が小さかったこと 

は、不幸中の幸いだった[キリンビ一ル提供] 

「自分たちの工場だから、自分たちの手で」と一致 

団結して取り組んだ製品の片付けは、仙台工場の 

力強い復興を象徴する作業だった 

[キリンビール提供] 

キ
リ
ン
ヒ
丨
ル
株
式
会
社
仙
台
工
場
工
場
長 

横
田
乃
里
也
さ
ん 

製 
Xb, 

業 

復
興
へ
の
思
い
を
醸
造
し
た
日
 々

キ
リ
ン
ビ
丨
ル
仙
台
工
場
は
、
ビ
丨
ル 

貯
蔵
タ
ン
ク
4
基
の
倒
壊
を
は
じ
め
と
し 

て
、
受
変
電
設
備
や
パ
ッ
ヶ
丨
ジ
ン
グ
設 

備
の
浸
水
な
ど
、
地
震
と
津
波
の
両
方
で 

甚
大
な
被
害
を
受
け
た
。
流
出
し
た
缶
ビ
ー 

ル
な
ど
の
製
品
が
広
大
な
敷
地
全
体
と
周 

辺
一
帯
に
散
乱
す
る
震
災
直
後
の
光
景
は
、 

被
害
の
探
刻
さ
を
象
徴
し
て
い
た
。
だ
が
、 

お
ょ
そ
1
7
0
0
万
本(

3
5
0
ミ
リ
リ
ッ 

ト
ル
缶
換
算)

に
も
及
ぶ
そ
れ
ら
の
製
品 

を
片
付
け
て
い
く
作
業
も
ま
た
、
仙
台
エ 

場
の
復
興
を
象
徴
す
る
も
の
と
な
っ
た
。 

「

自
分
た
ち
の
工
場
だ
と
い
う
愛
着
が
な 

け
れ
ば
、
製
造
を
再
開
し
て
も
気
持
ち
が 

こ
も
ら
な
い
製
品
に
な
つ
て
し
ま
う
と
感 

じ
た
の
で
す
。
で
き
る
だ
け
外
部
の
支
援 

に
頼
ら
ず
自
分
た
ち
の
手
で
や
ろ
う
と
、 

互
い
に
励
ま
し
合
っ
て
作
業
に
取
り
組
み 

ま
し
た」

と
工
場
長
の
横
田
乃
里
也
さ
ん 

は
語
る
。
だ
が
、
散
乱
し
た
製
品
の
片
付 

け
は
約
3
力
月
に
も
わ
た
り
、
腰
を
か
が 

め
泥
に
ま
み
れ
な
が
ら
の
作
業
は
並
大
抵 

の
苦
労
で
は
な
か
っ
た
。 

「

困
難
を
乗
り
越
え
る
鍵
と
な
つ
た
の
は
、 

密
度
の
濃
い
コ
ミ
ユ
ニ
ケ
丨
シ
ョ
ン
で
し 

た」

。
横
田
さ
ん
は
、
本
社
か
ら
の
情
報
や 

復
旧
状
況
な
ど
を
い
ち
早
く
従
業
員
に
伝 

え
、
毎
日
少
し
で
も
達
成
感
が
得
ら
れ
る 

よ
う
な
作
業
環
境
づ
く
り
を
心
掛
け
た
と 

い
う
。
役
職
の
違
い
や
雇
用
形
態
の
垣
根
を 

越
え
、
工
場
長
を
含
む
全
て
の
従
業
員
が 

協
力
し
て
同
じ
作
業
に
取
り
組
む
毎
日
は
、 

「

た
だ
復
旧
す
る
の
で
は
な
く
、
最
高
の 

ビ
丨
ル
工
場
と
し
て
の
復
興
を
目
指
そ
う」

 

と
い
う
思
い
を
醸
造
す
る
日
々
だ
っ
た
。 

「

敷
地
外
に
出
た
製
品
を
片
付
け
る
際
に 

は
、
ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
た
近
隣
の
方
 々

か
ら
逆
に
多
く
の
励
ま
し
を
い
た
だ
き
、 

心
強
い
支
え
に
な
り
ま
し
た」

と
話
す
横 

田
さ
ん
。
仙
台
工
場
の
事
務
所
棟
は
仙
台 

市
と
の
協
定
で「

津
波
避
難
ビ
ル」

に
指 

定
さ
れ
て
お
り
、
津
波
襲
来
前
に
多
く
の 

地
域
住
民
が
避
難
し
て
い
た
。
そ
う
し
た 

経
緯
も
あ
り
、
地
域
で
は「

キ
リ
ン
の
再 

生
を
応
援
し
よ
う」

と
い
う
気
運
も
高
ま
っ 

て
い
た
。 

ま
た
、
本
社
の
対
応
が
早
か
っ
た
こ
と 

も
復
興
へ
の
大
き
な
励
み
と
な
つ
た
。
片 

付
け
に
取
り
組
み
始
め
て
間
も
な
い
3
月 

末
に
仙
台
工
場
存
続
の
方
針
が
決
定
し
、 

4
月
7
日
に
仙
台
で
行
わ
れ
た
記
者
会
見 

で
松
沢
幸
一
社
長
が
正
式
に
存
続
を
表
明 

し
た
。
早
期
に
雇
用
不
安
が
解
消
さ
れ
た 

こ
と
は
、
従
業
員
た
ち
の「

自
分
た
ち
の 

工
場
を
復
興
し
よ
う」

と
い
う
思
い
を
一 

層
強
め
た
。
工
場
存
続
の
早
期
発
表
は
、 

施
設
の
復
旧
だ
け
で
な
く
、
そ
こ
で
働
く 

人
々
の
心
の
復
興
を
重
要
視
す
る
企
業
姿 

勢
の
表
れ
で
あ
り
、
製
造
業
の
復
興
に
と
つ 

て
、
最
も
大
切
な
こ
と
だ
。 

困
難
を
乗
り
越
え
た
も
う
一
つ
の
鍵
と 

し
て
、
横
田
さ
ん
は「

い
つ
ま
で
も
見
通 

し
が
立
た
な
い
の
で
は
な
く
、
目
標
が
は
つ 

き
り
し
た
こ
と」

を
挙
げ
る
。
4
月
7
曰 

の
記
者
会
見
後
ほ
ど
な
く
し
て
、
ビ
丨
ル 

の
醸
造
を
秋
に
開
始
す
る
こ
と
が
決
定
し 

た
。
そ
の
ビ
丨
ル
は
、
震
災
前
に
仙
台
エ 

場
で
製
造
し
て
い
た
主
力
商
品
の
一
つ
だ
。 

具
体
的
な
目
標
を
得
て
、
復
興
へ
の
士
気 

は
ま
す
ま
す
高
ま
つ
た
。 

9
月
沈
曰
、
目
標
通
り
震
災
後
の
初
仕 

込
み
が
行
わ
れ
た
。
そ
し
て
1
1
月
2
日
、 

従
業
員
た
ち
の
復
興
へ
の
思
い
が
醸
し
た 

ビ
ー
ル
が
、
全
国
へ
向
け
て
出
荷
さ
れ
た 

の
で
あ
る
。 
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「あなたの大切な人は誰です 

か？」で始まる宣言文。大災害 

への備えについて地域全体で 

考え、大切な人の命や子どもた 

ちを守ろうと呼び掛けている 

躍 
12 

宣言をつくる会は、仙台市から「女性目線の防災宣 

言をつくりませんか」と提案されたことをきっかけ 

に発足した。ワークショップなどを通して意見交換 

を重ね、地域への思いを込めて宣言をつくり上げた 

メンバ一全員で話し合って作った「宣言」は、手書き 

でつづられている（中央が菅野さん） 

女
性
の
視
点
を
生
か
し
た 

被
災
者
支
援
を
提
案
•
実
践 

岩
切
•
女
性
た
ち
の
防
災
宣
言
を
つ
く
る
会
世
話
役 

菅
野
澄
枝
さ
ん 

「

も
し
も
平
日
の
昼
間
に
地
震
が
起
き
た 

ら
、
家
族
の
安
全
は
だ
れ
が
守
る
？」

 

そ
の
答
え
の
一
つ
が
、『

岩
切
女
性
た 

ち
の
防
災
宣
言』

だ
。
宮
城
野
区
岩
切
地 

区
に
在
住
す
る
、
世
代
も
立
場
も
異
に
す 

る
、
約
2
0
人
の
女
性
た
ち
が
話
し
合
っ
て 

作
成
し
た
。 

取
り
ま
と
め
役
を
務
め
た
菅
野
澄
枝
さ 

ん
は
、「

夫
は
仕
事
に
出
掛
け
て
い
る
。
家 

に
い
る
の
は
、
自
分
の
ほ
か
に
は
、
お
じ 

い
ち
や
ん
、
お
ば
あ
ち
や
ん
、
そ
し
て
子 

ど
も
た
ち
。
高
齢
で
介
護
が
必
要
な
状
態 

か
も
し
れ
な
い
。
子
ど
も
は
目
の
離
せ
な 

い
乳
幼
児
か
も
し
れ
な
い
。
そ
ぅ
し
た
状 

況
で
、
家
族
の
安
全
を
守
る
の
は
、
主
婦 

を
中
心
と
す
る
女
性
た
ち
の
役
割
で
あ
る 

こ
と
に
気
づ
き
ま
し
た」

と
語
る
。
話
し 

合
い
を
続
け
る
中
で
、「

地
震
が
起
き
た
ら 

ど
う
す
れ
ば
い
い
か
、
考
え
始
め
る
と
怖 

く
な
つ
て
く
る
の
で
、
考
え
な
い
よ
う
に 

し
て
い
た」

「

地
域
の
防
災
訓
練
の
参
加
者 

も
防
災
活
動
も
、
メ
ン
バ—

が
固
定
化
し 

て
い
た」

と
い
う
課
題
も
は
つ
き
り
し
て 

き
た
。
そ
こ
で
、
自
助
の
備
え
や
隣
近
所 

で
支
え
合
う
共
助
の
大
切
さ
に
つ
い
て
、 

理
想
を
込
め
た『

宣
言』

と
し
て
、
総
合 

防
災
訓
練
の
場
で
提
唱
し
た
。 

仙
台
市
で
は
、
昭
和
M
年
に
発
生
し
た 

宮
城
県
沖
地
震
の
体
験
を
継
承
す
る
た
め
、 

6
月
1
2
日
を「

市
民
防
災
の
曰」

と
し
、 

毎
年
、
総
合
防
災
訓
練
を
実
施
し
て
き
た
。 

平
成
2
2
年
の
総
合
防
災
訓
練
で
の
新
た
な 

試
み
が
、
岩
切
地
区
で
の
女
性
た
ち
に
よ 

る『
宣
言』

作
り
だ
つ
た
。 

そ
し
て
、
平
成
2
3
年
3
月
1
1
日
。r

『

官
ー 

言』

.
を
発
表
し
た
9
力
月
後
に
、
ま
さ
か 

震
災
が
起
き
る
と
は
思
い
も
し
ま
せ
ん
で 

し
た
。『

宣
言
，
.
=
を
き
っ
か
け
に
地
域
の
防 

災
意
識
が
高
ま
っ
て
い
た
こ
と
は
、
大
い 

に
生
か
さ
れ
ま
し
た」

と
菅
野
さ
ん
。『

宣 

言』

作
り
の
仲
間
た
ち
は
、
自
宅
が
被
災 

す
る
中
、
町
内
会
や
小
中
学
校
の
保
護
者 

会
と
連
携
し
て
、
共
助
に
奔
走
し
た
。 

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
•
セ
ン
タ
丨
や 

公
民
館
を
避
難
場
所
と
し
て
開
設
し
、
被 

災
者
を
避
難
さ
せ
る
と
と
も
に
、
食
料
や 

暖
ー
居
器
具
の
持
ち
寄
り
を
呼
び
掛
け
た
り
、 

地
域
の
生
協
店
に
直
接
、
物
資
の
提
供
を 

掛
け
合
っ
た
り
も
し
た
。
保
護
者
が
帰
宅 

困
難
な
家
庭
の
子
ど
も
た
ち
は
避
難
所
で 

保
護
し
、
家
族
の
不
在
が
分
か
っ
て
い
る 

高
齢
者
宅
を
訪
問
し
て
安
否
を
確
か
め
て 

回
っ
た
。
ま
さ
に
女
性
目
線
で
の
共
助
を 

実
践
し
た
の
だ
。 

阪
神
•
淡
路
大
震
災
以
降
、
女
性
が
避 

難
所
生
活
を
送
る
上
で
困
難
が
つ
き
ま
と 

ぅ
こ
と
、
そ
の
改
善
が
な
か
な
か
進
ま
な 

い
こ
と
が
課
題
と
し
て
指
摘
さ
れ
続
け
て 

き
た
。『

宣
言』

作
り
を
通
し
て
育
ま
れ 

た
岩
切
の
女
性
た
ち
の
活
動
は
、
こ
ぅ
し 

た
状
況
を
打
開
す
る
一
つ
の
モ
デ
ル
と
し 

て
、
大
き
な
可
能
性
の
あ
る
取
り
組
み
と 

な
つ
た
。 



• . 

「顔も手もガサガサで被災してから鏡も 

見ていないという人も多く、基礎化粧品 

の差し入れはとても喜ばれました。男性 

にはぜいたくと思われるかもしれません 

が、女性にとっては心の支えになること 

です」 

避難所閉鎖後は、仮設住宅などで被災者の自立支 

援に取り組んでいる。移動式産直市の開催をはじめ 

として、そこで生活する女性や障害のある子の母 

親などと同じ立場同士で語り合えるサロンの運営な 

ど、活動内容は多岐にわたる 

[イコ一ルネッ卜仙台提供] 

參. 

せんたくネットから洗濯物を預かるボランティア 

な
く
、
困
り
事
な
ど
の
相
談
を
受
け
て
信 

頼
関
係
を
築
く
一 

方
で
、
洗
濯
物
を
預
け 

や
す
く
す
る
工
夫
を
し
た
。
避
難
所
で
の 

受
け
渡
し
は「

せ
ん
た
く
ネ
ッ
ト」

の
メ 

い 

面
と
向
か
つ
て
は
言
え
な 

/
切
実
な
要
望
〃
を
酌
み
取
る 

特
定
非
営
利
活
動
法
人
イ
コ
丨
ル
ネ
ツ
卜
仙
台
代
表
理
事 

宗
片
恵
美
子
さ
ん 

「

せ
ん
だ
い」

の
女
性
た
ち
が
、「

た
く 

さ
ん」

の
女
性
の
本
音
を
く
み
取
っ
て
、 

一
緒
に
解
決
す
る「

ネ
ッ
ト
ワ
丨
ク」

。
そ 

れ
が『

せ
ん
た
く
ネ
ッ
ト』

。
特
定
非
営
利 

活
動
法
人
イ
コ
丨
ル
ネ
ッ
ト
仙
台
、
せ
ん 

だ
い
男
女
共
同
参
画
財
団
、
そ
し
て
市
民 

活
動
に
関
わ
る
皆
さ
ん
で
4
月
に
立
ち
上 

げ
た
組
織
だ
。 

「

主
な
活
動
は
、
避
難
所
で
生
活
さ
れ
て 

い
る
皆
さ
ん
の
洗
濯
代
行
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、 

ま
さ
に『

せ
ん
た
く
ネ
ッ
トJ

で
し
た」

と
、 

宗
片
恵
美
子
さ
ん
。「

も
と
も
と
”
イ
コ—

 

ル
ネ
ッ
ト
仙
台
“
と
し
て
、『

災
害
時
に
お 

け
る
女
性
の
ニ
丨
ズ
調
査』

を
実
施
し
、 

女
性
の
視
点
を
反
映
さ
せ
た
避
難
所
運
営 

を
提
言
し
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
今
回
、 

避
難
所
で
暮
ら
す
女
性
た
ち
の
意
見
を
聞 

い
て
回
る
こ
と
に
し
た
の
で
す」

と
語
る
。 

そ
の
結
果
、「

避
難
所
で
は
洗
濯
が
で
き 

な
い」

悩
み
を
多
く
の
女
性
が
抱
え
て
い 

る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
洗
濯
機
が
な
い
、 

物
干
し
場
が
な
い
、
だ
か
ら
生
乾
き
で
も 

我
慢
し
て
着
用
し
て
い
る
、
と
い
ぅ
声
を 

聞
き
、
洗
濯
代
行
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
思
い 

立
っ
た
。 

し
か
し
、
こ
の
活
動
は
、
始
め
か
ら
喜 

ん
で
受
け
入
れ
ら
れ
た
の
で
は
な
か
っ
た
。 

「

皆
さ
ん
、
ロ
に
出
し
て
、
は
っ
き
り
は
言 

わ
な
い
け
れ
ど
、『

汚
れ
た
衣
服
や
下
着
を 

着
続
け
る
の
は
嫌
。
だ
け
ど
、
そ
れ
を
他 

人
に
見
ら
れ
る
の
は
、
も
っ
と
嫌』

な
ん 

で
す
ょ
ね
。
そ
の
拒
否
感
は
、
女
性
と
し 

て
共
感
で
き
る
し
、
理
解
で
き
る
も
の
で 

し
た」

。 
そ
こ
で
、
無
理
に
押
し
付
け
る
の
で
は 

ン
バ
丨
8
人
に
固
定
し
、
実
際
の
洗
濯
は
、 

2
8
7
人
の
ホ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
そ
れ
ぞ 

れ
の
家
庭
で
行
う
と
い
う
も
の
。
誰
の
洗 

濯
物
な
の
か
が
分
か
ら
な
く
な
る
方
式
に 

し
た
こ
と
で
、
安
心
し
て
預
け
て
く
れ
る 

よ
う
に
な
つ
た
と
い
う
。 

避
難
所
に
洗
濯
機
が
設
置
さ
れ
て
か
ら 

も
、
せ
ん
た
く
ネ
ッ
ト
を
利
用
す
る
人
は 

多
か
っ
た
。「

被
災
さ
れ
た
方
た
ち
は
、
話 

し
相
手
や
心
の
こ
も
っ
た
交
流
を
必
要
と 

し
て
い
ま
し
た
。
そ
う
し
た
心
情
に
応
え 

ら
れ
た
か
ら
、『

せ
ん
た
く
ネ
ッ
ト』

は
最 

後
ま
で
利
用
さ
れ
た
の
だ
と
思
い
ま
す」

。 

清
潔
に
洗
い
上
げ
ら
れ
た
衣
類
に
添
え
ら 

れ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
や
プ
レ
、
セ
ン
ト
。
互
い 

の
顔
が
見
え
な
い
な
が
ら
も
、
支
え
、
支 

え
ら
れ
る
関
係
が
築
か
れ
た
の
だ
。 

以
後
、
活
動
は
広
が
る
。
支
援
物
資
の 

ズ
ボ
ン
の
丈
直
し
を
す
る「

ズ
ボ
ン
の
丈 

つ
め
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア」

、
サ
イ
ズ
別
の
ブ 

ラ
ジ
ャ
丨
や
見
落
と
さ
れ
が
ち
な
サ
ニ
タ 

リ
丨
シ
ョ—

ッ
を
送
る
取
り
組
み
、
多
感 

な
時
期
に
あ
る
中
高
生
の
少
女
た
ち
の
た 

め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
、
世
代
や
性
別 

を
越
え
た
支
援
が
展
開
さ
れ
て
い
っ
た
。 

『

せ
ん
た
く
ネ
ッ
ト』

の
活
動
は
、
面
と 

向
か
っ
て
は
言
え
な
い
、
け
れ
ど
も
、
被 

災
者
の
切
実
な
要
望
を
酌
む
、
女
性
の
視 

点
で
の
被
災
者
支
援
だ
っ
た
。 



荒浜小学校上空から南西方向を見る。市消防局のヘリコプター2機が状況把握を続ける 

巨大な波が防潮林をなぎ倒し、若林区藤田の集落に襲い掛かる 

第I
部 

東
日
本
大
震
災
の
発
生
と
被
{
主
： 

観
測
史
上
世
界
最
大
級
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
9
.
0
の
巨
大
地
震
が
発
生
。 

や
が
て
襲
来
し
た
大
津
波
は
、
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
の
み
込
み
、
奪
い
去
つ
た
。 
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用水路をさかのぼる津波（若林区藤田付近） 

15 

轟
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若林区荒浜付近から名取市閑上方面を見る 
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ヘリポートのある荒浜航空分署。写真右が太平洋 左側のシルエットが荒浜小学校 
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、 ベ 

津波により孤立した荒浜小学校では、生徒や教師、地域住民が屋上で助けを待つた 

辺り一面が水没し孤島状態となった 

校舎屋上からヘリコプターによって救出 

仙台市立荒浜小学校校長 川村孝男 

押し寄せる津波を目撃した瞬間、教職員は 

即座に校舎 4階で待機していた児童 7 1人を 

屋上へ移動させました。直後に来襲した津波 

は 2階床上約 4 0 c mにまで達し、避難してい 

た地域住民 2 3 3人および教職員 1 6人と共に 

校舎に取り残された状況になりました。午後5 

時半頃、ヘリコプターによる救出が始まりまし 

た。ホバリング（空中で停止）した状態で吊り 

上げる方法のため時間がかかり、幼児と児童 

の救出が完了したのは翌朝5時頃でした。続い 

て地域住民と教職員の救出が行われ、地震発 

生から約27時間後とな 

る1 2日午後6時頃、全 

員が無事に校舎を脱出 

できました。 

「地域住民と共に津波を 
想定した避難訓練を実施 

してきた経験が、迅速な行 
動に生かされました」 



目前に迫るコンビナート火災 
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午後3時52分 

工場を襲う津波、隣接するコンビナートの爆発, 

相次ぐ大災害の中での緊急対応 

仙台市ガス局港工場工場長 牧 野 実 

工場施設は激震に耐えたが、津波は建物内に浸水し、 
電気設備などが甚大な被害を受けた 

大津波警報発令を受け、全職員が事務棟2 

階に集合して緊急対応に当たっていた時、仙台 

港に押し寄せる津波が見えました。全員が屋上 

に避難した直後、濁流が工場施設を次々とのみ 

込んでいきました。水位が下がってから2階に 

戻り、夜まで対応を続けましたが、隣接する精 

油所が爆発炎上したため近隣事業者の倉庫へ 

一時避難しました。目前に迫る大津波や大火災 

には恐怖を感じましたが、現実と思えない感覚 

も同時にありました。翌朝、工場一帯の惨状を 

目の当たりにして、約36万戸へ供給する都市ガ 

ス製造を担っている現実 

と責任をかみしめ、全力 

で復旧活動に取り組む 

決意を固めました。 

「天然ガスを受け入れるパイ 
プライン設備には大きな被害 
がなかったため、早期のガス 
送出再開を美現できました」 

《•56ページに復旧関連記事あり 
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施設監視カメラが捉えた映像か 

構内にいた職員全員の命を救った 

仙台市建設局下水道事業部南蒲生浄化センター主幹 阿部勝徳 

地震発生直後に停電し、自動的に非常用発 

電機が作動するはずでしたが、給電しませんで 

した。施設を緊急点検する過程で2基ある発 

電機のうち1基が地震で損壊し、残り1基は作 

動していると判明しましたが、海の近くにある 

配電盤を操作しないと給電しない状態でした。 

いつ津波が来るか不明なので危険はありまし 

たが、施設を保守するために作業を決行したと 

ころ、給電に成功し、施設の機器が復旧して監 

視力メラでの状況把握が可能になりました。そ 

のカメラが引き潮の映像を捉え、気づいた職員 

が緊急放送を行ったた 

め、職員•協力業者101 

人は間一髪で管理棟に 

^ 1 避 難 で き ま し た 。 

_ 「全員無事だったのは奇跡 
1的な幸運でした」 

午後3時53分 

※60ベージに復旧関連記事あり 
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午後4時1分 

午後4時0分 
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海水により冠水した農地を検索する消防隊（3月20日） 

消防団に誘導され、一本のロープにつかまって荒浜小学校から避難する人々 

20 
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中野小学校。児童、教職員、付近の住民など650人が避難した（3月12日） 
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s Klflllliiiii. 

中野小学校周辺 

がれきに覆われた宮城野区中野の住宅街 

仙台東部道路付近 

荒浜小学校1階の教室に、津波の勢いで押し込められた車 

ニ で ^ ^ ^ 

ノ '
m m r A

 国 • 画 • • • • 騙 

胸〜 

幾輯 

荒浜小学校体育館 
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若林区荒浜地区。海岸付近から内陸部を望んだところ。中央右寄りの白い建物が荒浜小学校。海岸の松は、津波によりほとんどなぎ倒されている（3月18曰） 

-："S*® orii 

海岸公園冒険広場（若林区井土、3月18曰）。広場内の展望台に避難した5人の（平成16年5月） 

命が救われた 

震災前の東部沿岸地域（平成16年5月) 
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仙台塩釜港（3月18曰) 

於 一 : ; ^ ‘ 

• - ゾ 

ノ パ 、 . ぎ … 

散乱するコンテナ（仙台塩釜港) 

若林区藤塚地区。右手に貞山堀が延びる（3月18曰） 打ち上げられた大型船(仙台塩釜港） 

^ufW
=

J
i

^
ms

*
s

 --

^ . - - \ ベ. 

ん _ 
- ぶ : ^ 巧 “ ; . 

若林区井土地区。中央は県道塩釜亘理線（3月18曰) 宮城野区蒲生地区。左側に七北田川（3月18曰） 
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JR仙台駅前のバス停(3月11日) 地下鉄泉中央駅では台原方面の無料シャトルバスを 

待つ長い行列ができた（3月25日） 

W ‘ “ 

地震発生直後の太白区役所前 

携帯電話の電源を求めて(3月12曰宮城野区役所）宮城野区役所ロビーで休む避難者 太白区役所窓口で眠る避難者(3月13曰） 

• • 
— — 

a 

S 、 

若林区遠見塚三丁目霞目の歩道橋では、階段部分が落下（3月13日) 地震により損壊したビル 

r 

義 

"1 

n
 1 

i~l* 
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スーパーマーケットの入場制限に順番を待つ人々 太白区向山の鹿落坂では家屋倒壊の被害があつた 

於 

夢鑛/k 
少数の限られた商品を販売するコンビニエンスストア ガソリンを求める長蛇の車列。渋滞の原因となり緊急 

車両や工事作業車の妨げとなった 

泉区館一丁目付近（3月12曰） 

25 

県民の森（宮城野区岩切） 太白区青山ニ丁目の宅地被害（3月26曰) 

零 魅 
郊外丘陵部の宅地被害（青葉区西花苑) 
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仙台市の被害状況 

火災 

•発生件数 

青葉区 宮城野区 若林区 太白区 泉区 全市 

11(1) 25 (2) 0 1 2 3 9 (3) 

※（）内は 4月 7曰の余震に起因するものです 

•火災の原因 

その他 

1 2件 

家具等が、 

衝突 •落下 

して出火一 

5 件 

電気復丨 

による出火 

6件 

消防活動 

•地震•津波に起因する災害出場件数（暫定値） 

火災 救 助 救 急 

I 

ガス漏れ 
危険物 

漏えい 

自然災害 

(崖崩れなど） 

39 (3) 2 9 9 ( 1 7 ) 1 4 1 ( 3 3 ) 113 (52) 4 6 (22) 2 2 5 (47) 

« ( ) 内 は 4 月 7 曰 以 降 の 余 震 に 起 因 す る も の で す 

•救助出動の原因 

エレ一ベータ一に 

閉じ込められた 

1 5 件 

建物に閉じ込められた1 

3 9 件 

家具等の下敷きになった 

10件 

•救助活動状況 

生 存 者 救 助 8 9 9 人 、 避 難 誘 導 3 ， 9 3 1 人 

避難所 

•避難者の状況 

避難者数（最大）：1 0 5 . 9 4 7人 

( 3月1 2日1 1 : 3 0時点） 

•避難所の状況 

避難所数（最大）：2 8 8力所 

( 3月1 4曰8 ：00時点） 

避難所閉鎖時期：7月3 1曰 

(青葉区6月25日、宮城野区7月31曰、若林区7月24曰、 

太白区7月9曰、泉区7月17曰） 

ダ 救 ^ 

宮城野区蒲生地区（4月6曰） 

建物被害 ( 平成 2 4 年 1 月 8 曰現在） 

•建物（民間建築物）被害件数 

区役所• 被害程度区分内訳 

総合支尸斤 全壊 大規模半壊 半壊 一部損壊 

青葉区 2,090 3,807 14,725 22,673 

宮城総合支所 414 159 1,905 5,672 

青葉区管内計 2,504 3,966 16,630 28,345 

宮城野区 9,375 4,724 12,620 23,855 

若林区 7,195 7,478 14,576 13,595 

太白区 4,385 5,241 14,569 20,840 

秋保総合支所 1 2 71 296 

太白区管内計 4,386 5,243 14,640 21,136 

泉区 5,425 3,732 13,369 24,476 

全市計 28,885 25,143 71,835 111，407 

被害程度区分別件数の割合 12.2% 10.6% 3 0 . 3 % 4 7 . 0 % 

※割合は小数点第 2位以下を四捨五入して表記したため合計が 1 0 0になりません 

宅地被害 ( 8 月 1 9 日現在 ) 

•宅地被害数 

区 
被災宅地 

数 

被災の内訳 
区 

被災宅地 

数 地盤のみ 擁壁のみ 地盤+擁壁 

青葉区 1,290 530 306 454 

太白区 1,365 934 99 332 

宮城野区 484 219 95 170 

泉区 892 450 144 298 

合 計 4,031 2,133 644 1,254 

•宅地被害発生場所 

1 

• / 
#

 ゾ 
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仙台市の被害状況 

地震概要 

平成23年（201 1年)東北地方太平洋沖地震 

被害状況 

地 震 名 
平成23年（2011年） 

東北地方太平洋沖地震 

発 生 日 時 平成23年3月1 1日午後2時46分 

震 央 地 名 三陸沖（北緯38度06.2分、東経142度51.6分） 

震源の澤さ 24km 

規 模 マクニチュド9.0※モーメン卜マクニチュード 

市内の震度 

震度6強：宮城野区 

震度6弱：青葉区、若林区、泉区 

震度5強：太白区 

津 波 

3月11曰14:49 

太平洋沿岸に大津波警報発表 

3月12 曰 20:20 

大津波警報から津波警報へ切り替え 

3月13曰 7:30 

津波警報から津波注意報へ切り替え 

3 月13 曰17:58 

津波注意報を解除 

※津波の高さ（仙台塩釜港）：7.2m (推定値） 

(気象庁発表) 

最大余震 

発 生 日 時 平成23年4月7日午後11時3 2分 

震 央 地 名 宮城県沖(北緯38度12.2分、東経141度55.2分） 

震源の漂さ 66k m 

規 模 マグニチュード7.2 

市内の震度 

震度6強：宮城野区 

震度6弱：青葉区、若林区 

震度5強：泉区 

震度5弱：太白区 

津 波 
4月7日23 : 3 4宮城県に津波警報発表 

4月 8日 0 : 5 5 津波警報解除 

(気象庁発表) 

(参考) 

余 震 の 状 況 

(10月26曰まで） 

M 7 . 0 以 上 6 回 

M 6 . 0以上96回 

M5.0以上581回 

人的被害 (平成24年3月6曰現在） 

死者数 

( 1沛内で死亡が確認された方/ 7 9 7人 

(男性448人、女性349人） 

(仙台市民以外の方91人、市内で発見された身元不明 

の2人のご遺体数を含む） 

(2)仙台市民の方7 8 7 2人（男性 4 9 1人、女性 3 8 1人） 

(市外で死亡が確認された方168人を含む） 

※いずれも、ライフラインが停止し肺炎等を発症して回復することなく亡くなる 

など、震災に起因して亡くなられた災害関連死の認定を受けた方143人を 

含みます 

※本市独自の集計のため、警察発表の数値と異なる場合があります 

※市内で死亡が確認された方のうち、ご遺体の発見場所の区分は以下のと 

おりです(災害関連死の認定を受けた方を除く） 

青葉区1人、宮城野区305人、若林区338人、太白区8人、泉区2人(合 

計654人） 

※行方不明者のうち死亡届の提出が確認された方については、宮城県の指 

導により死者数に含めておりません 

行方不明者数 

32人（男性17人、女性15人） 

(うち、死亡届の提出が確認された方27人） 

負傷者数 

重傷：275人（うち4月7日余震:6人） 

軽傷：1,994人（うち4月7日余震:65人、7月25日余震:2人、 

7月31日余震.1人、8月19曰余震.1人） 

若林区藤塚地区 

27 
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中野小学校近くの火災現場からヘリコプターで救助 

災害救助犬による検索活動 

28 
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荒浜地区での検索救助活動（4月9曰） 

救 出 活 動 

ノ、 

津波で流された車両の検索救助活動（4月24曰） 

七 ） 、 ス ， / r ~ ~ 、 

アルミボートを使用した検索救助活動（4月18曰） 

DMAT (災害派遣医療チーム）と消防隊の共同活動 倒壊家屋での検索救助活動（4月16曰） 

2 9 



「被害の大きさに動揺しました 

が、被災者や隊員の安全のため 

機長として冷静さを保つよう努 

めました」 

極限状況で救助を待っていた被災者からの「ありがとう」「お願いし 

ます」という一言は、短くも重みのある言葉として隊員たちの胸に 

染みた（写真は荒浜小学校屋上からの救助） 

荒浜に到着した救援のヘリコブター 

救 出 活 動 

ど
の
現
場
で
は
着
陸
場
所
を
確
保
で
き
な 

い
。
そ
の
た
め
、
ホ
バ
リ
ン
グ
し
た
ヘ
リ 

か
ら
隊
員
が
ヶ
丨
ブ
ル
で
降
下
し
、
被
災 

者
を
確
保
し
た
状
態
で
つ
り
上
げ
る「

ホ 

ィ
ス
ト」

で
救
助
に
当
た
っ
た
。「

水
探
も 

分
か
ら
ず
危
険
な
状
況
で
し
た
が
、
降
下 

す
る
隊
員
は『

水
に
浸
か
っ
て
も
構
わ
な 

い
の
で
、
で
き
る
だ
け
救
助
対
象
者
の
近 

く
に
降
ろ
し
て
ほ
し
い』

と
訴
え
、
懸
命 

に
救
助
を
行
い
ま
し
た」

。
機
体
が
凍
り
つ 

く
ほ
ど
の
低
温
の
中
、
ず
ぶ
ぬ
れ
の
被
災 

者
を
確
保
し
た
隊
員
は
、
救
助
し
た
人
の 

冷
え
き
っ
た
体
か
ら
震
え
が
伝
わ
っ
て
き 

た
こ
と
を
鮮
明
に
覚
え
て
い
る
と
い
ぅ
。 

機
内
に
乗
れ
る
上
限
の
人
数
を
救
助
し 

て
搬
送
先
に
向
か
い
、
ま
た
現
場
に
戻
る 

こ
と
を
繰
り
返
し
、
辺
り
が
闇
に
包
ま
れ 

て
も
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
活
動
を
続
け
た
。
他 

都
市
の
消
防
や
海
上
保
安
庁
、
自
衛
隊
な 

ど
他
機
関
の
ヘ
リ
と
も
協
力
し
、
震
災
当 

曰
中
に
市
内
で
l
o 
7
人
を
救
助
し
た
。 

地
震
発
生
直
後
に
離
陸
し
、
避
難
広
報 

な
ど
を
行
っ
て
い
た
荒
浜
航
空
分
署
の
消 

防
へ
リ
コ
プ
タ
丨
2
機
は
、
津
波
襲
来
の 

瞬
間
か
ら
直
ち
に
救
助
活
動
を
開
始
し
た
。 

2
号
機
の
機
長
を
務
め
た
大
賀
主
査
は「

仙 

台
上
空
に
雪
雲
が
流
れ
込
み
、
現
場
は
視 

界
不
良
の
悪
天
候
で
し
た
。
日
没
も
迫
っ 

て
い
た
の
で
一
刻
も
早
く
被
災
者
を
発
見 

す
る
必
要
が
あ
り
、
救
助
は
時
間
と
の
闘 

い
で
も
あ
り
ま
し
た」

と
当
時
の
緊
迫
し 

た
状
況
を
語
る
。 

助
け
を
求
め
る
人
の
多
く
は
建
物
の
屋 

根
な
ど
で
孤
立
し
て
い
る
か
、
漂
流
物
に 

つ
か
ま
つ
て
い
る
状
態
で
あ
り
、
ほ
と
ん 
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札幌市消防局の第1次派遣隊6人の活躍により、中野小学校•荒浜 

小学校に孤立していた児童や地域住民236人が救出され、搬送先 

へ移送された[札幌市消防局提供] 

「靴を流されたのか、はだしに 

ビニール袋を巻きつけて救助 

された方の姿が目に焼きつい 

ています」 

出 て 児 効 
す ポヽ  

Vr. 

率 
る 行 や は 
し し 住 大 
と た 民 幅 
が 芒 

J I L 1 に 
で 浜 6 向 
ぎ 小 6 上 
た 学 人 

o 

校 を 中 
で 救 野 
も 出 小 
70 し 学 
人 

ヽ 
校 

を 続 か 
救 い 

度 
に 
救 
出 
で 

る 
人 
数 
が 
増 
え 
た 
た 
め 

着
陸
を
成
功
さ
せ
た
こ
と
に
よ
り
、
一 

「早く助けたいのに人力では対 

処できない現場も多く、もどか 

しかつたです」 

港分団では避難誘導中に津波で2人の団員が殉職した。仲間を 

失った悲しみを背負いながらも、1人でも多くの人を救おうと懸命に 

活動を続けた 

3 1 

ネ 
I 幌 
市 
消 
防 
へ 

3 
月 

12 
曰 

救 
助 
開 
始 

札
幌
市
消
防
局
警
防
部
消
防
救
助
課
消
防
航
空
係 

川
去
健
雄
さ
ん 

札
幌
市
消
防
局
か
ら
は
、
震
災
当
日
か 

ら
4
月
n
曰
ま
で
の
洲
日
間
に
わ
た
り
、 

仙
台
市
•
宮
城
県
に
延
べ
化
人
の
航
空
隊 

員
を
派
遣
、
へ
リ
コ
プ
タ
丨
に
よ
る
救
助 

活
動
を
支
援
し
て
い
た
だ
い
た
。
操
縦
士 

と
し
て
第
1
次
派
遣
隊
に
参
加
し
た
消
防 

航
空
係
の
川
去
健
雄
さ
ん
は
、
3
月
1
2
日 

早
朝
に
陸
上
自
衛
隊
霞
目
飛
行
場
に
着
陸
。 

最
初
の
任
務
は
、
仙
台
市
消
防
局
航
空
隊 

と
の
連
携
に
よ
り
津
波
被
災
地
区
の
中
野 

小
学
校
と
荒
浜
小
学
校
に
取
り
残
さ
れ
た 

人
々
を
救
出
す
る
こ
と
だ
っ
た
。 

両
校
と
も
校
舎
2
階
床
上
ま
で
浸
水
し
、 

1
2
曰
に
は
水
位
が
低
下
し
始
め
た
も
の
の
、 

道
路
は
倒
壊
家
屋
や
土
砂
で
寸
断
さ
れ
、 

地
上
隊
に
よ
る
救
出
は
困
難
だ
っ
た
。
中 

野
小
学
校
の
上
空
で
ホ
バ
リ
ン
グ
し
た
川 

去
さ
ん
の
ヘ
リ
は「

ホ
イ
ス
ト
に
よ
り
8 

人
を
救
出
し
ま
し
た
が
、
救
出
す
べ
き
人 

数
が
多
す
ぎ
る
こ
と
か
ら
、
よ
り
効
率
的 

な
救
出
方
法
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま 

し
た」

と
方
針
変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
た 

経
緯
を
語
る
。
近
隣
道
路
の
一
角
に
、
が 

れ
き
に
囲
ま
れ
な
が
ら
も
わ
ず
か
な
隙
間 

が
あ
る
の
を
発
見
し
、
何
と
か
着
陸
を
試 

み
た
。「

回
転
翼
の
風
圧
で
生
じ
る
飛
散
物 

に
よ
る
避
難
者
へ
の
影
響
や
機
体
損
傷
に 

配
慮
し
な
が
ら
、
安
全
に
着
陸
す
る
こ
と 

に
全
力
を
注
ぎ
ま
し
た」

。 

れ
て
も
現
場
に
到
達
で
き
な
い
こ
と
も
多 

く
、
も
ど
か
し
さ
に
苦
し
み
ま
し
た」

と 

語
る
。「

翌
日
に
な
り
水
が
引
い
て
も
、
が 

れ
き
に
阻
ま
れ
て
緊
急
車
両
も
使
え
ず
、 

活
動
は
非
常
に
困
難
で
し
た
。
一
刻
も
早 

く
、
1
人
で
も
多
く
の
被
災
者
を
救
助
し 

た
い
と
い
う
思
い
で
、
力
の
限
り
が
れ
き 

を
か
き
分
け
て
進
み
ま
し
た」

。 

初
め
の
数
日
間
は
捜
索
•
救
助
す
る
側 

の
体
制
も
十
分
に
整
わ
ず
、
遺
体
を
発
見 

し
て
も
搬
送
手
段
が
な
い
た
め
、
ブ
ル
丨 

シ
丨
-
^
に
曰
付
や
性
別
を
記
入
し
て
覆
う 

こ
と
し
か
で
き
な
か
つ
た
。 

震
災
か
ら
2
週
間
前
後
の
時
期
に
、
消 

防•

警
察
.
自
衛
隊
な
ど
と
の
協
力
体
制
• 

指
揮
系
統
が
明
確
化
し
、
車
両
や
重
機
も 

現
場
に
入
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。 

消
防
団
に
よ
る
捜
索•

救
助
活
動
は
4 

月
い
っ
ぱ
い
で
終
了
し
た
が
、
そ
の
後
も 

定
期
的
に
被
災
地
で
の
パ
ト
ロ
丨
ル
を
続 

け
て
い
る
。 

へ
リ
コ
フ
タ
^
に
ょ
る
上
空
か
ら
の
救 

助
活
動
と
並
行
し
て
、
地
上
で
も
消
防
. 

警
察•

自
衛
隊
な
ど
が
総
力
を
挙
げ
て
捜 

索
•
救
助
活
動
を
行
っ
た
。
地
元
の
消
防 

団
も
、
多
く
の
団
員
が
さ
ま
ざ
ま
な
形
で 

被
災
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
震 

発
生
直
後
か
ら
行
動
を
開
始
し
、
捜
索
. 

救
助
活
動
に
尽
力
し
た
。 

津
波
被
災
地
域
7
地
区
の
住
民
に
ょ
っ 

て
編
成
さ
れ
る
宮
城
野
消
防
団
港
分
団
は
、 

仙
台
港
か
ら
若
林
区
境
界
ま
で
の
沿
岸
部 

全
域
で
捜
索
•
救
助
に
当
た
っ
た
。
分
団 

長
の
今
野
正
夫
さ
ん
は「

津
波
被
災
直
後 

は
水
が
引
か
な
い
た
め
、
助
け
を
求
め
ら 

消
防
団
、
仲
間
を
失
っ
た
悲
し
み
を
背
負
っ
て 

宮
城
野
消
防
団
港
分
団
分
団
長 

今
野
正
夫
さ
ん 
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若林区内で行われた、自衛隊と市消防局、警察の合同捜索活動[陸上自衛隊第22普通科連隊提供] 

の
動 

隊
活 

衛
出 

白
救 

弟 

• 
救 
援 
と 
復 
旧 
に 
向 
け 
た 
動 
ぎ 

3 2 

被 
災 
者 
の 
救 
助 

支 
援 

o 

白 

衛 
隊 
の 
奢 

戦 

第
M
普
通
科
連
隊
長
兼
多
賀
城
駐
屯
地
司
令 

•
•
に
と
ち 

國
友 

陸
上
自
衛
隊
多
賀
城
駐
屯
地 

1
等
陸
佐 

昭
さ
ん 

j

自
衛
隊
は
陸
•
海•

空
の
各
組
織
に
災 

害
派
遣
部
隊
を
編
成
し
、
人
命
捜
索•

救 

助
活
動
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
任 

務
に
取
り
組
ん
だ
。
東
北
方
面
の
陸
上
自 

衛
隊
を
中
心
に
編
成
し
た「

陸
災
部
隊」

 

だ
け
で
も
延
べ
9
万
人
が
派
遣
さ
れ
た
。 

陸
災
部
隊
と
し
て
東
北
方
面
特
科
隊•

 

東
北
方
面
航
空
隊
と
共
に
活
動
し
た
陸
上 

自
衛
隊
第
の
普
通
科
連
隊
は
、
多
賀
城
駐 

屯
地
を
拠
点
と
す
る「

郷
土
連
隊」

で
あ 

る
。
隊
員
の
半
数
以
上
が
宮
城
県
出
身
者 

で
、
主
な
被
災
地
と
な
っ
た
岩
手
や
福
島 

も
合
わ
せ
る
と
郷
土
出
身
者
は
7
1
%
に
も 

上
っ
た
。
連
隊
を
率
い
た
國
友
昭
さ
ん
は 

は連日の捜索•救助活動に取り組むと同時に、救援物資の輸 

きや道路答開、がれき撤去など幅広い活動で被災地復興を支 

[陸上自衛隊第22普通科連隊提供] 

：給 

た 

自衛H 

送•供 

援しカ 

「市民の方々からの応援が励み 

となり、士気の高い活動を継続 

することができました」 

「

自
身
や
家
族
が
被
災
し
て
い
な
が
ら
も
、 

他
の
多
く
の
被
災
者
の
た
め
に
隊
員
た
ち 

は
全
力
を
尽
く
し
ま
し
た」

と
語
る
。 

救
助
活
動
は
時
間
の
経
過
に
伴
い
、
よ 

り
過
酷
な
行
方
不
明
者
捜
索
活
動
へ
と
移 

行
し
た
。「

人
の
死
に
直
面
し
た
経
験
の
な 

い
若
い
隊
員
た
ち
の
ス
ト
レ
ス
は
探
刻
で
、 

メ
ン
タ
ル
ケ
ア
も
必
要
で
し
た」

。
連
隊
長 

自
ら
毎
日
現
場
に
出
て
、
隊
員
た
ち
の
つ 

ら
い
思
い
を
共
有
す
る
よ
ぅ
努
め
た
。 

仙
台
市
内
で
は
1
8
1
7
人
の
生
存
者 

が
陸
災
部
隊
に
よ
っ
て
救
助
さ
れ
た
。
自 

衛
隊
の
活
動
範
囲
は
被
災
地
全
域
に
わ
た 

る
た
め
、
第
“
普
通
科
連
隊
で
は
震
災
後 

の
5
曰
間
だ
け
で
も
約
4 
7 

o
o
人
を
救 

助
し
て
い
る
。
捜
索
•
救
助
活
動
の
ほ
か 

に
も
水
•
食
糧
.
燃
料
な
ど
の
輸
送
と
供
給
、 

災
害
派
遣
医
療
チ
丨
-5

な
ど
人
員
の
輸
送
、 

被
災
者
の
生
活
支
援
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま 

な
任
務
に
取
り
組
み
、
被
災
地
を
支
え
続 

け
た
。 



自衛隊の仙台市における災害派遣活動 
[写真は全て陸上自衛隊第22普通科連隊提供] 

ノ ン ^ ^ 

市役所内に設けられた自衛隊第22普通科連隊指揮所 

避難所での炊き出し 

避難所での演奏活動 

荒浜の海岸を捜索 

• m 

[活動人員等] 

延べ約9万人（陸災部隊のみ） 

•活動部隊 

第22普通科連隊、東北方面特科隊、東北方面航空隊等 

•活動内容 

人命救助活動、行方不明者の捜索活動、指揮所活動、 

生活支援等 

[人命救助活動] 

人命救助者数 1,817人（22普連•方面特科隊） 

行方不明者捜索数 321人（22普連•方面特科隊） 

[生活支援実績] 

給水支援 541t 

給食支援 163,825 食 

駐屯地入浴支援 5,748 人 

蘇落支援 350人 

物資輸送 529.3t (2,170#) 

避難者の被災地訪問支援 約240人 

避難所の移動支援 延べ約660人、約
8

ot(ii龍） 

燃料提供 168,2005 

音楽隊による演奏 10,000人以上 

学校の清掃 延べ6校 

ハエ駆除 1力所 

支援物資配送拠点となった消防学校での物資の搬入搬出 

_ 丁 【 一 — 〜 ' 

ゾ^^ -、ヨ；パ樣邊 
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-バ：パ :

痛 
新港コンビナート地区の道路整備 
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長町小学校の避難所（3月16日) 

の
営 

所
運 と 

r
5 

避
開 

七郷小学校を訪問し、被災者の要望を聞き取る（3月 

23曰市長避難所訪問） 

ふ ' ふ ' 

-V ..-_y — ^ 
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1

"
1

?"
 rTr 

j ^ H 
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冒 」 

_ * , i ‘ 基 m 、 
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一二： ニ 

-ノ -

ボランティアの受付(仙台市体育館） 長町小学校に設けられた掲示板(3月16日） 

<̂ 1̂  ».4、'‘ Ĵ % 
七郷小学校で避難された方を励ます（3月23日市長 

避難所訪問） 

^ ハ 

児童館への避難 給水を待つ長しヽ列 
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ニ 、 气
! 

「混乱時の避難所開設には、学 

校関係者や町内会の皆さん、田 

子中学校の生徒の皆さんに助 

けられました」 

軽体操をする七郷中学校の避難者（3月22曰） 

指定避難所以外の施設にも人々が集まり、避難所数•避難者数が拡大した。 

写真は宮城野区役所前のJR陸前原ノ町駅前に避難する地域住民 

指
定
避
難
所
の
開
設•

運
営
の
最
前
線 

で
の
対
応
は
、
区
役
所
が
担
っ
た
。 

震
災
当
日
、
避
難
所
開
設
の
た
め
に
永 

井
係
長
が
職
員
1
人
を
帯
同
し
て
赴
い
た 

の
は
、
津
波
浸
水
地
域
に
近
い
田
子
中
学 

校
だ
っ
た
。
道
路
渋
滞
の
た
め
車
の
使
用 

を
当
初
か
ら
断
念
し
、
徒
歩
で
到
着
し
た 

外
か
ら
避
難
し
て
く
る
人
々
も
多
く
夜 

間
も
避
難
者
は
増
え
続
け
た
。
食
料
や
毛 

布
な
ど
は
備
蓄
品
だ
け
で
は
到
底
足
り
ず
、 

発
電
機
や
照
明
機
材
も
無
か
つ
た
た
め
、 

近
隣
の
コ
ミ
ユ
ニ
テ
ィ
.
セ
ン
タ
j
か
ら 

調
達
す
る
な
ど
、
不
眠
不
休
で
避
難
所
開 

設
作
業
と
運
営
に
取
り
組
ん
だ
。 

翌
日
午
前
中
に
は
学
区
の
町
内
会
代
表 

者
に
集
ま
つ
て
も
ら
い
、
町
内
会
•
学
校
. 

区
役
所
の
三
者
会
議
を
発
足
、
避
難
所
運 

営
委
員
会
と
し
て
方
針
を
協
議
し
た
。
永 

井
係
長
は「

現
地
到
着
前
の
津
波
情
報
の 

不
足
や
想
定
外
の
避
難
者
数
へ
の
対
応
な 

ど
、
津
波
浸
水
地
域
付
近
で
の
避
難
所
開 

設
に
は
、
見
直
す
べ
き
課
題
が
多
い
こ
と 

を
実
感
し
ま
し
た」

と
話
す
。 

35 

の
は
出
発
か
ら
約
2
時
間
後
の
午
後
7
時 

半
頃
だ
っ
た
。
学
校
長
と
避
難
所
開
設
手 

続
き
を
進
め
て
い
た
と
こ
ろ
で
、
中
学
校 

を
挟
む
2
本
の
河
川
を
津
波
が
遡
上
し
て 

い
る
と
の
情
報
が
入
り
、
体
育
館
に
避
難 

し
て
い
た
約
8
o
o
人
の
生
徒
や
地
域
住 

民
を
直
ち
に
校
舎
2
階
以
上
へ
移
動
さ
せ 

た
。
中
学
校
は
浸
水
を
免
れ
、
全
員
無
事 

だ
っ
た
。 

津
波
被
災
地
が
広
域
だ
つ
た
た
め
学
区 

津 
波 
の 
情 
報 
と 
余 
• =、= • 

の 
不 
安 
の 
中 
で 
の 
避 
難 
所 
開 
= r r L 

目又 

仙
台
市
宮
城
野
区
保
健
福
祉
セ
ン
タ
I
保
険
年
金
課
収
衲
係
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長 

永
井
久
志 
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「心身共に疲労の限界でしたが、 

全国からの支援や励ましの言葉 

に支えられました」 

傷病者救護のほかにも、人工透析や糖尿病治療が必要な人や要介護者 

の医療確保に関する情報収集•連絡調整など、多くの緊急業務があった 

天皇、皇后両陛下の被災地ご訪問 

東日本大震災後、天皇、皇后両陛下は、被災した各地を相次いで訪問し、被災者を励まされ続けた。4月27日、東北地方では 
初めて宮城県をご訪問になった。仙台市では、宮城野体育館（宮城野区新田東）で奥山市長の出迎えを受け、仙台市の被災状 
況の説明を受けられた後、被災者をお見舞いになった。宮城野体育館には、津波で家を流された中野小学校区の被災者が避難 
しており、両陛下は、被災者に直接声を掛け、ときには手を取り、励まされた。 

本
赤
十
字
社
の
災
害
派
遣
医
療
チ
^
—5

が 

到
着
し
た
時
に
は
、
安
堵
の
あ
ま
り
立
っ 

て
い
ら
れ
な
い
ほ
ど
で
し
た」

と
打
ち
明 

け
る
。 

震
災
4
日
後
か
ら
厚
生
労
働
省
に
よ
る 

保
健
師
の
派
遣
が
始
ま
り
、
こ
こ
ろ
の
ケ 

ア
チ
丨
-：

!

や
市
の
健
康
増
進
セ
ン
タ
j
と 

協
力
し
て
、
1
週
間
後
に
は
感
染
症
や
エ 

コ
ノ
ミ
丨
ク
ラ
ス
症
候
群
予
防
な
ど
避
難 

所
に
お
け
る
一
一
次
的
健
康
被
害
へ
の
対
策 

と
、
在
宅
避
難
者
へ
の
戸
別
訪
問
な
ど
が 

開
始
さ
れ
た
。「

何
も
か
も
失
っ
た
シ
ョ
ッ 

ク
や
過
酷
な
避
難
生
活
、
先
の
見
え
な
い 

不
安
な
ど
に
苦
し
む
方
々
の
心
身
の
ケ
ア 

が
、
こ
の
頃
か
ら
重
要
な
課
題
と
な
り
ま 

し
た」

。 

仙
台
市
の
指
定
避
難
所
は
7
月
M
日
で 

全
て
閉
鎖
さ
れ
た
が
、
仮
設
住
宅
や
自
宅 

で
暮
ら
す
被
災
者
を
対
象
に
健
康
の
自
己 

管
理
を
®
発
す
る
な
ど
、
保
健
師
の
被
災 

者
支
援
活
動
は
現
在
も
続
け
ら
れ
て
い
る
。 

震
災
当
日
午
後
7
時
頃
、
川
勝
主
任
は 

津
波
浸
水
地
域
に
近
い
七
郷
小
学
校
の
避 

難
所
へ
到
着
し
、
避
難
者
の
救
護
活
動
に 

当
た
つ
た
。「

当
日
か
ら
翌
日
に
か
け
、
ず 

ぶ
ぬ
れ
で
寒
さ
に
震
え
な
が
ら
避
難
所
に 

来
る
方
々
が
大
勢
い
ま
し
た」

。
通
信•

交 

通
手
段
が
断
た
れ
、
必
要
な
情
報
も
得
ら 

れ
な
い
状
況
で
、
避
難
所
に
配
置
さ
れ
た 

保
健
師
た
ち
は
精
一
杯
の
行
動
を
し
た
。 

徹
夜
で
傷
病
者
の
救
護
活
動
に
取
り
組 

ん
だ
翌
朝
か
ら
も
、
医
療
物
資
や
食
料•

 

燃
料
な
ど
の
不
足
に
よ
る
健
康
状
態
の
悪 

化
な
ど
、
次
々
と
難
題
に
直
面
し
た
。「

曰 

第
二
部
救
援
と
復
旧
に
向
け
た
動
き 

36 

避
難
者
の
健
康
を
全
力
で
守
る 

仙
台
市
若
林
区
保
健
福
祉
セ
ン
タ
丨
家
庭
健
康
課
主
任
保
健
師 

川
勝
信
子 



「民間施設にも、災害時の自助の 

努力をお願いしたいです」 

中野栄小学校には地域住民のほか周辺企業やJR仙石線の 

乗客など約3,600人が集まり一時混乱したが、災害弱者を福 

祉避難所で優先的に保護した 

「福祉避難所では、夜間に傷病者 

の容態が急変する事態に備え、 

地域住民が2人1組で宿直に当た 

りました」 

37 

教職員や連合町内会役員が奔走して3,080食分の食料を調達したが、 

翌朝の配給時には数百人分が不足したという。写真は震災当日夜の榴岡 

小学校体育館内[及川勇氏提供] 

久
能
校
長
は
、
今
回
の
経
験
か
ら「

大 

都
市
の
主
要
駅
付
近
な
ど
特
定
地
域
に
お 

け
る
避
難
所
の
機
能
や
位
置
付
け
を
明
確 

化
す
る
こ
と
が
、
今
後
の
都
市
型
災
害
へ 

の
備
え
と
し
て
非
常
に
重
要
で
す」

と
、 

従
来
の
指
定
避
難
所
と
は
異
な
る「

特
定 

避
難
所」

の
検
討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。 

行
政
機
関
の
災
害
対
策
想
定
を
は
る
か 

に
上
回
る
大
災
害
と
な
っ
た
今
回
の
震
災 

で
は
、
物
資
が
備
蓄
さ
れ
て
い
る
市
の
指 

定
避
難
所
だ
け
で
は
足
り
ず
、
多
数
の
避 

難
場
所
が
必
要
と
な
っ
た
。
そ
の
開
設
. 

運
営
に
も
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
丨
が
重 

要
な
役
割
を
果
た
し
た
。
津
波
で
甚
大
な 

被
害
を
受
け
た
高
砂
地
区
の
町
内
会
連
合 

福
祉
避
難
所
で
は
、
傷
病
者
や
要
介
護 

者
、
妊
婦
な
ど
を
優
先
的
に
保
護
し
、
地 

域
住
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
が
応 

急
救
護
に
当
た
っ
た
。
災
害
弱
者
の
た
め 

の
施
設
や
支
援
網
の
必
要
性
を
、
事
前
に 

地
域
全
体
で
共
有
し
て
い
た
こ
と
に
よ
り
、 

緊
急
時
の
迅
速
な
対
応
が
実
現
で
き
た
。 

成
m
年
4
月
に「

大
規
模
災
害
対
策
要
綱」

 

を
策
定
し
て
い
た
。 

中
野
栄
学
区
町
内
会
協
議
会
の
会
長
を 

務
め
る
半
澤
宏
明
さ
ん
は「

要
綱
の
指
針 

通
り
、
地
震
発
生
か
ら
2
時
間
以
内
に
学 

区
の
各
町
内
会
長
と
防
災
担
当
者
お
よ
び 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
が
、
中
野
栄
コ 

ミ
ユ
ニ
テ
ィ
.
セ
ン
タ—

に
集
合
し
、
災 

害
対
策
連
絡
本
部
を
設
置
し
ま
し
た
。
同 

セ
ン
タ—

を
福
祉
避
難
所
と
し
て
使
用
す 

る
と
事
前
に
協
議
し
て
い
た
の
で
、
直
ち 

に
開
設
し
ま
し
た」

と
、
独
自
に
福
祉
避 

難
所
を
開
設
し
た
経
緯
を
語
る
。 

会
に
よ
る
取
り
組
み
は
、
そ
ぅ
し
た
事
例 

の
一
つ
で
あ
る
。 

同
連
合
会
は
、
小
学
校
7
校
の
学
区
を 

含
む5

町
内
会
が
加
入
す
る
組
織
で
あ
る
。 

近
い
将
来
に
発
生
が
予
測
さ
れ
て
い
た
宮 

城
県
沖
地
震
に
備
え
て
、
学
区
ご
と
に
対 

策
を
と
つ
て
お
り
、
中
野
栄
学
区
で
は
平 

あ 

ふ 
れ 

る 
避 
難 
者 
に 
戸 
惑 
い 
つ 

つ 

奔 
走 

仙
台
市
立
榴
岡
小
学
校
校
長 

久
能
和
夫 

榴
岡
小
学
校
で
は
、
震
災
直
後
か
ら
想 

定
収
容
人
数
を
は
る
か
に
上
回
る
避
難
者 

が
続
々
と
訪
れ
、
関
係
者
は
そ
の
対
応
に 

追
わ
れ
た
。
学
区
の
住
民
約
6
0
0
人
の 

受
け
入
れ
を
想
定
し
、
全
員
の
2
回
分
に 

相
当
す
る
食
料
な
ど
を
備
蓄
す
る
な
ど
、 

揺
岡
小
学
校
の
避
難
所
機
能
は
全
国
的
に 

見
て
も
高
水
準
だ
っ
た
。
だ
が
、
震
災
当 

曰
の
夜
ま
で
に
榴
岡
小
学
校
に
身
を
寄
せ 

た
避
難
者
数
は
推
定
2 
5
0
0
人
を
超
え
、 

本
来
の
受
け
入
れ
対
象
で
あ
る
学
区
住
民 

の
中
に
は
避
難
所
に
入
れ
な
い
人
も
少
な 

く
な
か
っ
た
。
避
難
者
の
多
く
は
学
区
外 

か
ら
訪
れ
た
人
々
だ
っ
た
の
だ
。 

榴
岡
小
学
校
近
く
に
あ
る
J
R
仙
台
駅 

が
駅
舎
倒
壊
の
恐
れ
が
あ
る
と
し
て
構
内 

を
立
入
禁
止
に
し
た
た
め
、
利
用
客
の
多 

く
は
最
寄
り
の
指
定
避
難
所
で
あ
る
榴
岡 

小
学
校
に
向
か
っ
た
。
ま
た
、
駅
周
辺
の 

大
規
模
集
客
施
設
や
企
業
か
ら
も
多
数
の 

避
難
者
が
殺
到
。
本
来
の
避
難
施
設
で
あ 

る
体
育
館
は
す
ぐ
に
満
員
と
な
り
、
緊
急 

捲
置
と
し
て
音
楽
室
な
ど
の
特
別
教
室
を 

開
放
し
た
が
、
そ
れ
で
も
収
容
し
き
れ
な 

い
人
々
が
廊
下
や
玄
関
に
ま
で
あ
ふ
れ
た 

と
い
う
。 

福
祉
避
難
所
を
開
設
し
災
害
弱
者
を
支
援 

中
野
栄
災
害
対
策
連
絡
本
部
本
部
長
中
野
栄
学
区
町
内
会
協
議
会
会
長 

半
澤
宏
明
さ
ん 
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花の手入れをする住民 福田町南 一丁目公園仮設住宅に設けられた共有スペース「みんなの家」。1•月 

26曰の落成式後、住民主催の芋煮会が開かれた 
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弟 

益 
救 
援 
と 
復 
旧 
に 
向 
け 
た 
動 
ぎ 

あすと長町38街区仮設住宅 

応 急 仮 設 住 宅 

| 
I 

FL 



•応急仮設住宅の入居戸数 
( 平 成 2 4 年 3 月 9 曰 現 在 ） 

種類 

プレハブ仮設住宅 

民間賃貸住宅 

公営住宅等 

合計 

入居戸数 

，498 

8,603 

799 

1 0,900 戸 

割合 

13.7% 

7 8 . 9 % 

7 . 3 % 

※割合は小数点第2位以下を四捨五入して表記したため 

合計が100になりません 

39 

ノ ^ ^ ^ ^ 

「こうした調査を今後も行い、被災者個別の状況に 

応じた生活再建施策づくりに役立てます」 

「他都市から延べ約80人の応援 

をいただき、とても頼もしかつた 

です」 

プレハブ住宅には、市の方針として町内会などコミュニティ一単位での入 

居を推進。入居者同士の絆を大切にした 

し
ま
し
た」

と
説
明
す
る
。
ま
た
、
杉
田 

主
査
は「

訪
問
に
よ
り
被
災
者
個
別
の
困 

り
事
や
要
望
を
直
接
伺
え
た
こ
と
で
、
行 

政
か
ら
の
情
報
提
供
や
支
援
の
在
り
方
を 

再
考
す
る
き
つ
か
け
と
な
り
ま
し
た」

と 

語
る
。 

調
査
結
果
は
各
区
役
所
で
詳
細
に
分
析 

し
、
高
齢
の
方
の
独
居
世
帯
や
健
康
面
で 

の
支
援
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
世
帯
に
は
、 

あ
ら
た
め
て
区
役
所
の
保
健
師
が
訪
問
す 

る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
行
つ
た
。
ま 

た
、
入
居
者
の
孤
立
化
を
防
ぎ
、
生
活
支 

援
情
報
を
入
手
し
や
す
い
よ
ぅ「

復
興
定 

期
便」

を
毎
月
送
付
す
る
な
ど
、
行
政
か 

ら
の
情
報
提
供
手
段
の
多
様
化
に
も
努
め 

て
い
る
。 

プ
レ
ハ
ブ
仮
設
住
宅
と
違
い
、
応
急
仮 

設
住
宅
扱
い
の
借
上
げ
民
間
賃
貸
住
宅
は 

市
内
各
所
に
点
在
し
て
い
る
た
め
、
入
居 

す
る
被
災
者
の
生
活
実
態
や
支
援i

一
丨
ズ 

を
行
政
側
が
把
握
し
づ
ら
く
、
細
や
か
な 

情
報
提
供
も
困
難
だ
っ
た
。
そ
の
状
況
を 

改
善
し
よ
ぅ
と
、
仙
台
市
は
職
員
に
よ
る 

戸
別
訪
問
調
査
を
実
施
し
た
。 

調
査
は
、
借
上
げ
民
間
賃
貸
住
宅
人
居 

世
帯
の
ぅ
ち
震
災
当
日
時
点
で
津
波
浸
水 

地
域
に
居
住
し
て
い
た
1
8
4
3
世
帯
を 

対
象
と
し
て
8
月
6
日
.
7
日
に
実
施
し
た 

(

不
在
者
対
応
は
1
2
日
ま
で
継
続)

。
調
査 

の
企
画
•
調
整
に
当
た
っ
た
郷
内
主
幹
は 

「

全
庁
各
局
か
ら
延
べ
4 
8 

o
人
の
職
員
が 

2
人
1
組
で
各
戸
を
訪
問
し
、
事
前
に
送 

付
し
た
調
査
粟
を
基
に
聞
き
取
り
調
査
を 

な
量
と
な
り
ま
し
た
。
5
月
当
初
は
職
員
3
1 

人
体
制
で
の
対
応
で
し
た
が
、
7
月
に
沿
人 

体
制
に
増
強
し
、
独
立
部
署
と
な
り
ま
し 

た」

と
遠
藤
室
長
は
経
緯
を
説
明
す
る
。 

「

少
し
で
も
早
く
入
居
い
た
だ
け
る
よ
ぅ
、 

他
都
市
か
ら
の
応
援
職
員
と
共
に
、
土
日 

も
不
休
で
業
務
を
行
い
ま
し
た」

。 

震
災
直
後
は
津
波
浸
水
区
域
を
基
に 

3
千
戸
の
住
宅
を
想
定
し
た
が
、
津
波 

被
災
地
以
外
で
も
住
宅
全
壊
な
ど
の
被 

害
が
多
数
発
生
し
て
い
た
状
況
が
判
明 

し
、
必
要
数
は
大
幅
に
増
加
し
た
。
入
居 

決
定
戸
数
は
平
成
M
年
3
月
9
日
現
在
で 

1
万
9
0
0
戸
に
上
り
、
そ
の
約
8
割
が 

借
り
上
げ
民
間
賃
貸
住
宅
で
あ
る
。
制
度 

開
始
以
前
に
自
力
で
賃
貸
借
契
約
を
し
て 

い
た
被
災
者
の
ぅ
ち
、
入
居
条
件
を
満
た 

す
世
帯
に
つ
い
て
は
遡
及
適
用
す
べ
き
と 

い
う
市
の
要
望
が
国
に
認
め
ら
れ
、
多
く 

の
被
災
者
の
助
け
と
な
つ
た
。 

応
急
仮
設
住
宅
の
入
居
者
の
募
集•

受 

付
.
審
査
•
決
定
な
ど
、
入
居
に
関
す
る 

事
務
手
続
き
は
基
礎
自
治
体(

市
町
村)

 

が
担
当
す
る
。
大
規
模
災
害
と
な
っ
た
今 

回
の
震
災
で
は
、
住
居
を
必
要
と
す
る
人 

が
非
常
に
多
か
っ
た
た
め
、
仙
台
市
で
は 

7
月
1
日
に
仮
設
住
宅
調
整
室
を
設
置
し 

て
対
応
に
当
た
っ
た
。 

「

入
居
者
募
集
は
4
月
1
1
曰
か
ら
9
月
末 

に
か
け
て
段
階
的
に
実
施
し
ま
し
た
が
、 

5
月
の
時
点
で
す
で
に
5
千
件
を
超
え
る 

申
し
込
み
が
あ
り
、
事
務
手
続
き
は
膨
大 

仮
設
住
宅
へ
の
入
居
の
調
整 

か 

り 

仙
台
市
健
康
福
祉
局
仮
設
住
宅
調
整
室
室
長 

遠
藤
源
太
郎 

借
上
げ
民
間
賃
貸
住
宅
入
居
者
戸
別
訪
問 

仙
台
市
震
災
復
興
本
部
震
災
復
興
室
主
幹
•
内
@
一 

主
査
杉
田 

剛 



m 
七郷中央公園仮設住宅 

寒さが厳しくなる前に急がれる断熱材追加工事 

(12月5曰） 

避難所•仮設住宅の状況 

— I 

福田町南1丁目公園仮設住宅 

応急仮設住宅 (平成24年3月9日現在） 

©プレハブ仮設住宅 

完成1,505戸、入居決定1,498戸 

•プレハブ仮設住宅の内訳 

区 箇所名 所在地 建設戸数 

仙台港背後地6号公園 中野字田中11 0番地 100 

鶴巻1丁目東公園 鶴 巻 1 丁 目 6 番 1 号 47 

港南西公園 蒲生字南屋ケ城1番地の9 42 

宮城野区 
福田町南1丁目公園 福 田 町 南 1 丁 目 7 番 1 号 62 

宮城野区 
岡田西町公菌 岡田西町 2番 1号 82 

高砂1丁目公園 高砂 1丁目 2 3 番地の 1 32 

扇町4丁目公園 扇 町 4 丁 目 9 番 1 号 80 

扇町1丁目公園 扇 町 1 丁 目 4 番 1 号 131 

荒井土地区画整理事業小学校用地 伊在字東通34番地 194 

荒井 2号公園 伊在字南通7番地 24 

荒井7号公園 荒井字揚戸1番地の1 15 

若林日辺グラウンド多目的広場 日辺字沖田東15番地 63 

若林区 若林日辺グラウンド 日辺字沖田東15番地 134 

七郷中央公園 蒲町字東3 9番地の2 60 

六丁の目中町西公園 六丁の目中町 9番 1号 19 

卸町5丁目公園 卸 町 5 丁 目 4 番 地 95 

卸町東2丁目公園 卸 町 東 2 丁 目 4 番 1 号 92 

太白区 あすと長町38街区 あすと長町3丁目1番1号 233 

合 計 1,505 

※グループホーム型仮設住宅（福祉仮設住宅）：完成18戸、入居決定15戸 

©借上げ公営住宅等 

入居決定799戸 

©借上げ民間賃貸住宅 

入居決定8,603戸 

•応急仮設住宅の整備•募集状況 

3月 4月 5月 6月 7月 

3/11 【県主体】 

火 災救法による 

発生 仮設住宅着手 

3/28 〜7/30 

プレハブ建設（1,505戸+福祉仮設18戸） 

【3月：第1次着工119戸、4月：第2〜5次着工7：04戸、5月：第6〜7次着工682戸、6月：第10次着工18戸】 
> 

3/14 【市=> 県】 

必要戸数 建設候補地 

の提示 のリス卜提供 

「全数3,000戸"！ 

Lプレハブ1,000戸」 

3/25 

【県-市】 

4/19 

今後の提供 

方針の発表 

「全数4,000戸に修正1 

Lプレハブ2,500戸に修正」 

4/ 1 1 ~ 1 8 

公営住宅等 第1次 

の供与委任 入居募集 

プレハブ戸数 

の見直し 

6/3 

プレハブ戸数 

の見直し 

1,600戸に修正 1,550戸に修正 

5/9〜18 

第2次 

入居募集 

フレハフ戸数 

7/8〜19 

第3次 

入居募集 

プレハブ入居 

4/27 — 7 / 3 1 

借上げ民間貨貸住宅の申込受付 

【国】6万戸の建設供給 

【県】プレハブ2万戸超必要 

【国】建設供給7万戸に修正 

【県】プレハブ3万戸に修正 
【県】プレハブ2.3万戸に修正 【県】プレハブ2万戸に修正 

> 
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避難所解消 
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5 6 7 7 

/ / / / 
1 1 1 1 1 1 31 

福祉避難所 

•避難者の状況 

避難者数：288人最大：168人（3月24曰• 25日） 

•避難所の状況 

施設数:40力所（老人福祉センタ-4力所、障害者福祉センタ-4力所、介護保険施設32力所） 

避難所開設期間：3月11日〜10月6曰 

被災者ショートステイ支援事業 (1.5次避難支援事業） 

•期間 6月2 9曰〜8月3曰 

•申し込み者総数62組169人 

•受け入れ施設秋保温泉7施設、作並温泉7施設 

火 念 、 

沿岸部に近い岡田小学校にも多くの方が避難した（3月23日） 

41 

避難所•仮設住宅の状況 
避難所数、避難者数はピ一ク時に288力所、10万人超。 

ライフラインの復旧や仮設住宅の整備とともに減少していつた。 

避難所 

避難者の状況 

避難者数最大：105,947人（3月12曰11:30時点） 

•避難者数•避難所数の推移（全市•各区） 

避難所の状況 

避難所数最大：288力所（3月14日8:00時点） 

避難所閉鎖時期：7月31曰 

(青葉区6月25曰、宮城野区7月31曰、若林区7月24日、 

太白区7月9曰、泉区7月17曰） 

(上段避難所数:箇所、下段避難者数:人） 

3月11日 3月12日 3月13曰 3月14曰 4月11日 5月11日 6月11日 7月11曰 

全市 
172 266 286 288 31 21 16 7 

全市 
70,507 105,947 102,433 97,260 2,829 1,927 1,197 113 

青葉区 
49 82 81 81 5 1 0 

青葉区 
16,629 26,554 20,209 18,559 102 44 7 0 

宮城野区 
28 44 41 41 5 5 5 1 

内 

宮城野区 
18,584 28,997 30,510 30,510 1,020 755 625 62 

内 
若林区 

33 40 47 47 17 8 7 5 

訳 
若林区 

16,314 20,449 18,518 18,518 1,559 1,035 532 48 
訳 

太白区 
31 55 61 63 3 3 2 0 

太白区 
11,847 19,611 18,916 18,543 93 67 24 o 

泉区 
31 45 56 56 1 1 1 1 

泉区 
7，133 10,336 14,280 11,130 55 26 9 3 

•避難者数•避難所数の推移 

(避難者数：人） 

120,000 

100,000 

80,000 

(避難所数：箇所） 

1 600 

105,947 A 

288力所 

避難者数 

避難所数 
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仙台市を支;Lた他都市の応援 

その他の協定等に基づく支援 

18大都市水道局災害相互応援に関する覚書:約
27

o人) 

および曰本水道協会災害時応援協定(約210人） 

日本ガス協会「地震•洪水等非常事態における 

救援指置要綱」に基づく派遣 

期 間 3/12 〜 4 / 7 

派 遣 元 

東京都、札幌市、新潟市、横浜市、名古屋市、大阪市、神戸市、京都 

市、岡山市 

(北海道）旭川市、函館市、千歳市、室蘭市、苫小牧市、登別市、釧路市、 

北見市、帯広市、洞爺湖町、白老町、（新潟県）長岡市、五泉市、（岐 

阜県）大垣市、（滋賀県）湖南市、（岡山県）倉敷市、井原市、総社市、 

津山市、美作市、高梁市、新見市、笠岡市、瀬戸内市、玉野市、備前市、 

西南水道企業団、南部水道企業団、（広島県）三次市、（島根県）島 

根県、松江市、出雲市、益田市、東出雲町、奥出雲町、（山口県）下 

関市、岩国市、宇部市、下松市、山陽小野田市、周南市、萩市、防府 

市、山ロ市、（徳島県）徳島市、鳴門市、小松島市、（高知県）高知市、 

四万十市、（愛媛県）松山市、四国中央市、今治市、伊予市、鬼北町 

派遣内容 応急給水、水道復旧、被害状況調査 

消防組織法第44条に基づく派遣 
(緊急消防援助隊）（延べ379隊1,390人) 

期 間 3/12 〜3 / 2 1 

派 遣 元 神奈川県隊、三重県隊、島根県隊、熊本県隊 

派遣内容 人命救助等 

災害対策基本法第30条に基づく医師•保健師等の派遣 
(延べ209チーム、599人） 

期 間 3/14 〜 6 / 1 

派 遣 元 

山形県、群馬県、静岡県、大阪府、滋賀県、兵庫県、徳島県、島根県、 

山口県、札幌市、新;i市、川越市、川崎市、名古屋市、京都市、西宮市、 

神戸市、姫路市、岡山市、広島市、福岡市 

派遣内容 医師、保健師による保健活動 

その他保健師派遣 
期 間 3/14 〜 5 / 3 1 

派 遣 元 
新潟県岩船郡関川村、粟島浦村、全国健康保険協会宮城支部、 

新潟医療福祉大学、東京医療保健大学、山形県立保健医療大学 

派遣内容 保健活動 

6MAT(災害派遣医療チーム） 
期 間 3/12 〜 3 / 1 5 

派 遺 元 

秦野赤十字病院、公立置賜総合病院、獨協医科大学病院、漂谷赤 

十字病院、中濃厚生病院、山形県立新庄病院、県立広島病院、東 

邦大学医療センタ一大森病院、千葉大学医学部附属病院、名古屋 

医療センタ一、千葉県救急医療センター 

派遣内容 医師、看護師等による災害時医療 

医師•看護師派遣 
期 間 3/12 〜 5 / 1 0 

派 遣 元 

国境なき医師団、NG〇アムダ、仙台市医師会、十四大都市医師会、 

大阪府支部日赤医療チーム、国立病院機構医療チーム、神戸西市民病 

院医療チーム、名古屋市病院医療チーム、NTT東日本東北病院医療 

チーム、関東労災病院診療チーム、中国労災病院診療チーム、和歌山 

労災病院診療チーム、山陰労災病院診療チーム、千葉労災病院診療 

チーム、横浜労災病院診療チーム、浜松労災病院診療チーム、中部労 

災病院診療チーム、富山労災病院診療チーム、関西労災病院診療チー 

ム、大阪労災病院診療チーム、旭労災病院診療チーム、愛媛労災病院 

診療チーム、東京労災病院診療チーム、燕労災病院診療チーム、神戸 

労災病院診療チーム、長崎労災病院診療チーム、岡山労災病院診療 

チーム、香川労災病院診療チーム、熊本労災病院診療チーム、門司メ 

デイカルセンター診療チーム、北海道中央労災病院診療チーム 

派遣内容 医療 •保健活動 

こころのケアチーム 
(医師•精神保健福祉士 •臨床心理士 •看護師等によるチーム派遣） 
期 間 3/14 〜 

派 遣 元 
福井県、兵庫県、徳島県、香川県、岡山市、日本精神神経科診療所 

協会、川崎医科大学、東北大学、東北福祉大学、仙台少年鑑別所 

派遣内容 被災地の指定避難所を巡回して被災者のこころのケア対策の実施 

避難所支援スタッフ派遣 
期 間 3/16 〜4/ 2 8、5/ 2 4 〜 6 / 2 0 

派 遣 元 姫路市、高知県黒潮町 

派遣内容 避難所対応 

期 間 3/13 〜4 / 1 7 

派 遣 元 

日本ガス協会、東京ガス、大阪ガス、東邦ガス、西部ガス、北海道ガス、 

北陸ガス、静岡ガス、広島ガス、旭川ガス、釧路ガス、室蘭ガス、帯広 

ガス、苫小牧ガス、岩見沢ガス、山形ガス、新発田ガス、越後天然ガス、 

蒲原ガス、白根ガス、上越市ガス水道局、柏崎市ガス水道局、見附市ガ 

ス上下水道局、小千谷市ガス水道局、魚沼市企業課、桐生ガス、館林ガ 

ス、伊勢崎ガス、太田都市ガス、武州ガス、大多喜ガス、長野都市ガス、 

小田原ガス、熱海ガス、伊東ガス、御殿場ガス、東海ガス、島田ガス、 

下田ガス、中遠ガス、袋井ガス、中部ガス、日本海ガス、大津市企業局、 

岡山ガス、山ロ合同ガス、四国ガス、大分ガス、宮崎ガス、日本ガス 

派遣内容 都市ガス復旧 

その他協定等に基づく派遣 
• 宮城県管工業協同組合（ 3 / 1 2 〜 4 / 1 1 ) 派遣内容：応急給水、応急復旧 

•宮城県解体工事業協同組合（3 / 1 2〜 3 / 1 8 )派遣内容：捜索活動、道路ぎ開作業 

• 山台建設業協会（3/12〜）派遣内容：捜索活動、道路ぎ開作業、がれき撤去支援 

•社;東京環境保全協会•東京廃棄物事業協同組合•社東京リサイクル事業協会（4/17〜5/7)、静岡ー 

般廃棄物処理業協同組合•清水ー骰廃棄物処理業協同組合（5/23〜7/2)派遣内容：震災廃棄物収集 

•如宮城県自動車整備振興会（3 / 1 7 )派遣内容：緊急消防援助隊車両タイヤ点検 

•如隊友会宮城県隊友会（ 4 / 1〜 4 / 5 ) 派遣内容：避難所毛布搬出整理等 

•仙台歯科医師会、宮城県歯科衛生士会（3/19〜）派遣内容：避難所巡回PMケア指導 

•仙台市薬剤師会（3/ 1 6〜7 / 3 1 )派遣内容：避難所一般用医薬品等仕分•巡回管理 

• 宮 城 県 看 護 協 会 派 遣 内 容 ： 避 難 所 に お け る 健 康 相 談 

• (扣宮城県造園建設業協会（3/ 2 4〜5 / 3 1 )派遣内容：震災廃棄物仮置き場倒木撤去 

•如ジャバンケネルクラブ犬の学校）(3/15 • 21〜24)派遣内容：災害救助犬による捜索活動 

• (社宮城県測量設計業協会（3 / 1 6〜 4 / 1 )派遣内容：農業施設関係被害状況調査 

全国市長会要望•自治法に基づく派遣 

職員長期派遣(延べ80人） 

期 間 6/1〜 

派 遣 元 

東京都、札幌市、山形市、さいたま市、新涓市、新宿区、墨田区、北区、 

文京区、荒川区、横浜市、名古屋市、稲沢市、豊川市、安城市、常滑市、 

京都市、亀岡市、大阪市、堺市、神戸市、広島市、福岡市、春日市 

派 遣 先 
震災復興本部、財政局、健康福祉局、環境局、経済局、都市整備局、 

建設局、宮城野区、太白区、教育局 

教員派遣(13人） 

期 間 7 / 1〜 

派 遣 元 北海道教育委員会、栃木県教育委員会、兵庫県教育委員会 

派 遣 先 
南材木町小、高砂小、大野田小、将監小、将監西小、田子小、柳生小、 

七瑯中、高砂中、西山中、七北田中、南光台中 

※京都市•新潟市からは、震災直後から任意の申し出があり教員派遣を受けた。3月 

1 6曰から、津波被災地域付近の市立学校において学校支援に当たっていただいた。 

職員（短期）派遣 
•り災証明家屋被害調査業務（4 / 1 5〜） 

•義援金等各種申請受付審査業務（5 / 1〜） 

•応急仮設住宅入居申し込み受付 •説明（ 5 / 2 0 〜 9 / 3 0 ) 

•被災者支援住宅相談窓口業務（4 / 2 1〜 7 / 2 5 ) 

• 宅地復旧等相談業務（ 4 / 2 1〜 9 / 2 9 ) 

• 国民健康保険関係業務（ 4 / 1 5〜 1 0 / 7 ) 

• 住民異動届 •戸籍届の受付審査業務（ 4 / 1 1 〜 3 / 2 3 ) 

•生活保護における面接相談業務等（4 / 1 8〜 7 / 1 5 ) 

•介護保険料減免申請受付（4 / 1 5〜 3 / 1 5 ) 

•避難所における生活保護制度の説明•周知及び保護申請の案内（4 / 2 5〜 8 / 1 4 ) 

• 避難所運営補助（ 4 / 8〜 6 / 2 0 ) 

• 道路復旧工事（ 4 / 1 9 〜 9 / 2 ) 

•保健活動（保健師派遣）（5 / 9〜 7 / 3 0 ) 

• 解体工事の設計 •監理 •検査等、発注に係る連絡調整等（ 5 / 2 0 〜 9 / 1 6 ) 

• 保育所入所事務（ 6 / 1〜 7 / 2 1 ) 

•被災ブロック塀の実態調査（6 / 1 3〜 7 / 8 ) 

•市営住宅災害復旧事業、災害査定の支援（7 / 2 6〜 9 / 2 9 ) 

•災害救助法に基づき実施する住宅の応急修理等受け付け（9/1 2〜2/ 2 9 ) 

•損壊家屋解体•撤去に係る完了報告書等確認業務（11/ 7〜） 

•震災廃棄物の収集（4 / 1 4〜 4 / 2 2 ) 
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仙台市を支えた他都市の応援 
たくさんの支援物資供給、支援スタッフ派遣など全国各地から寄せられた支援 

2〇大都市災害時相互応援に関する協定に基づく支援 

災害が発生し、災害を受けた都市独自では十分な応急捲置が 

実施できない場合に、被災都市の要請に応え、相互に救援協力 

し、被災都市の応急対策及び復旧対策を円滑に遂行するために 

締結された災害時相互応援に関する協定。札幌市、仙台市、さ 

いたま市、千葉市、東京都、川崎市、横浜市、相模原市、新潟市、 

静岡市、浜松市、名古屋市、京都市、大阪市、堺市、神戸市、岡山 

市、広島市、北九州市及び福岡市の20大都市で結んでいる。 

•協定に基づく派遣（延べ
1

8,69
4

人） 

期 間 3/12 〜5/21 

派 遣 元 

東京都、札幌市、さいたま市、千葉市、川崎市、横浜市、 

相模原市、新潟市、静岡市、浜松市、名古屋市、京都市、 

大阪市、堺市、神戸市、岡山市、広島市、北九州市、 

福岡市 

派遣内容 

先遣隊（応援事務）、避難所対応、復興計画策定支援、 

物資搬送、応急危険度判定、災害廃棄物処理支援、し尿 

処理、ごみ処理、下水道管きょ被害調査等 

協定に基づく支援物資 

札 幌 市 

さ い た ま 市 

千 葉 市 

東 京 都 

川 崎 市 

横 浜 市 

相 模 原 市 

新 潟 市 

静 岡 市 

浜 松 市 

毛布1 . 5 0 0枚、缶人りパン2 0 . 0 0 0食、粉ミルク2 4 . 0 0 0食、水2 j 0 1 7 . 0 0 0本 

(3/14) 

毛 布 3 . 0 0 0 枚 、 ア ル フ ァ 米 2 0 , 0 0 0 食 、 7 K 1 . 5 i 2 1 . 2 8 0 本 、 力 セ ッ 卜 コ ン 

• 20台、同ボンべ20セッ卜60本、粉ミルク260缶、紙才ムツ27,650枚 

他 衛 生 用 品 、 日 用 品 （ 3 / 1 2 ) 、 電 気 自 動 車 3 台 （ 3 / 2 2 ) 

ア ル フ ァ 米 2 . 5 0 0 食 、 乾 パ ン 2 . 5 0 0 食 、 ク ラ ッ カ 一 5 . 0 0 0 食 （ 3 / 1 7 ) 

大 人 用 紙 オ ム ツ 3 0 個 、 尿 取 り バ ッ ド 3 0 個 、 包 帯 6 0 個 、 マ ス ク 1 0 0 . 0 0 0 

枚 他 介 護 医 療 品 （ 3 / 2 3 ) 

毛布 1 . 6 0 0枚、アルファ米5 . 0 0 0食（ 3 / 1 5 )、アルファ米2 0 , 0 0 0食（ 5 / 3 1 ) 

毛 布 1 0 . 0 0 0 枚 （ 3 / 1 3 ) 、 水 2 6 t 、 ト イ レ バ ッ ク （ 簡 易 ト イ レ ） 5 0 , 0 0 0 

枚 （ 3 / 1 4 ) 、 サ ー ジ カ ル マ ス ク 3 5 . 0 0 0 枚 、 手 指 消 毒 ア ル コ ー ル 2 8 0 J 2 

(3/21〜23) 

毛 布 1 . 0 0 0 枚 、 ク ラ ッ カ ー 1 . 4 0 0 食 、 投 光 機 1 2 セ ッ 卜 、 発 電 機 1 2 機 ほ か 、 

衛 生 用 品 （ 3 / 1 2 〜 2 2 ) 

毛 布 1 0 , 3 3 3 枚 、 保 存 水 3 . 5 8 2 本 、 飲 料 水 1 1 . 9 0 4 本 、 ア ル フ ァ 米 4 5 , 4 0 0 

食 、 か ゆ 5 . 8 8 9 食 、 ス テ ィ ッ ク パ ン 6 . 3 6 7 食 、 乾 パ ン 3 6 0 食 、 パ ッ ク ご 

飯 7 5 , 0 0 0 食、低タンバク米飯 2 . 9 1 〇食、粉ミルク 2 8 5 J2、粉ミルク1,768 

缶、粉ミルク1 1箱、調整粉ミルク1 9 8箱、アレルギ一対応（粉ミルク2 7缶、 

棄 子 4 5 袋 、 ア ル フ ァ 米 9 1 5 袋 、 乾 バ ン 1 2 3 缶 ） 、 ベ ビ ー フ ー ド （ 野 菜 ス ー 

ブ 4 4 6 袋 、 白 身 魚 お か ゆ 7 5 袋 ） 、 子 ど も 向 け カ レ 一 3 , 4 0 0 袋 、 レ ト ル 卜 

シチュー 2 4 0 食、ミ一卜ソース 8 0 0 食、スープ（フリーズドライ） 1 2 5 個、 

乳 児 用 菓 子 2 5 箱 、 ジ ュ ー ス 7 8 8 本 、 缶 詰 類 1 7 2 缶 、 ミ カ ン 缶 2 5 缶 、 麦 茶 

240個、幼児用紙オムツ12.466枚、大人用紙オムツ1.074枚、尿取りバッ 

ド 4 . 0 2 0 枚 、 生 理 用 品 3 3 . 6 5 2 枚 、 哺 乳 瓶 3 8 6 本 、 哺 乳 瓶 消 毒 剤 3 , 4 4 4 錠 

(3/12 〜3/27) 

毛 布 4 . 5 0 0 枚 、 ア ル フ ァ 米 1 5 . 5 0 0 食 、 乾 バ ン 1 0 . 5 0 0 食 、 ブ ル 一 シ 一 卜 

1.000枚（3/13〜24)、クッキ一ほか（企業提供） 

毛布3 . 5 0 0枚、アルファ米1 4 , 8 0 0食、サバイバルフ• 

Q 2,800本、マスク5,350枚（3/13 〜24) 

-ズ 1 2 , 0 0 0食、水1 . 5 

名 古 屋 市 

京 都 市 

大 阪 市 

堺 市 

神 戸 市 

岡 山 市 

広 島 市 

北 九 州 市 

福 岡 市 

( ) は 到 着 曰 

アルファ米 5 8 , 3 0 0 食、乾パン 5 0 , 0 0 0 食、粉ミルク 4 . 1 2 0 箱、アレルギー 

対応粉ミルク 6 0 &、パン缶詰 2 . 4 0 0 食、くみ取り式仮設トイレ 5基、スト一 

フ 200 台、 哺 乳 瓶 2 , 9 5 0 本 、 子 ど も 用 紙 才 ム ツ 2 5 , 6 7 2 枚 、 大 人 用 紙 オ ム 

ツ 1 5 , 0 4 0 枚 、 生 理 用 品 1 1 . 2 6 4 枚 （ 3 / 1 3 〜 1 7 ) 

乾 パ ン • ア ル フ ァ 米 1 4 2 . 6 2 0 食 、 京 北 特 産 米 2 0 0 k g 、 水 4 2 , 7 2 0 本 、 粉 ミ 

ルク1 , 0 0 8 &、毛布2 . 0 0 0枚、子ども用マスク5 0 . 0 0 0枚、女性用下着8 , 0 0 0 

枚 、 災 害 用 応 急 シ ー 卜 1 , 0 0 0 枚 、 給 水 用 ボ リ 容 器 3 0 0 個 、 給 水 袋 4 0 0 袋 、 

仮 設 ト イ レ 5 基 、 ベ レ ッ ト ス ト ー ブ 7 台 、 木 質 べ レ ッ 卜 5 t (3/13〜20)、 

学用品、総合感冒薬（錠剤5箱、カプセル3箱 )、消毒用器材、各種消毒薬 

毛 布 1 1 . 0 0 0 枚 、 乾 パ ン 1 0 . 0 0 0 食 、 ア ル フ ァ 米 8 0 . 0 0 0 食 、 水 1 3 t 、 水 

0.5 J217,280本、給水袋4,500枚、10 J2ボリタンク3.000個、粉ミル 

ク 2 4 0 缶 、 大 人 用 紙 オ ム ツ 3 . 0 0 0 枚 、 幼 児 用 紙 オ ム ツ 3 . 0 0 0 枚 、 生 理 用 

品 1 0 . 0 0 0 個 （ 3 / 1 3 〜18) 

毛布 1 . 6 0 0枚、サバイバルフーズ1 2 , 0 0 0食、かゆ 5 0 0食、粉ミルク3 8 4食、 

ア ル フ ァ 米 5 . 0 0 0 食 、 乾 バ ン 3 . 0 0 0 食 、 水 0 . 5 J Z 1 2 . 6 0 0 本 、 仮 設 ト イ レ 

55個、簡易トイレ302個、哺乳瓶300本他、バンクレス自転車等（3/13 

〜16) 

毛布9 . 4 5 0枚、サバイバルシ-卜5 . 0 0 0枚、水0 . 5 £ 5,472本、水10.032本、 

ア ル フ ァ 米 1 1 , 4 0 0 食 、 ク ラ ッ カ ー 8 , 5 4 0 食 、 缶 詰 2 5 . 5 8 4 缶 、 粉 ミ ル ク 

340本、カップ翹3,240食、棄子バン32.000食、仮設トイレ390基、総 

合 感 冒 薬 1 . 0 0 0 個 、 う が い 薬 3 . 0 0 0 本 、 解 熱 鎮 痛 薬 5 0 0 個 、 外 用 消 炎 鎮 

痛 剤 1 . 0 0 0 個 、 消 毒 薬 1 0 0 本 、 歯 ブ ラ シ 1 7 . 0 0 0 本 、 マ ス ク 5 0 , 0 0 0 枚 、 

紙 オ ム ツ 等 7 3 . 3 5 8 枚 （ 3 / 1 3 〜 2 7 ) 

毛布 1 . 0 0 0 枚、アルファ米 3 . 3 0 0 食、クラッカ - 5 , 5 0 〇食、水 0 . 5 £ 1 . 9 2 0 

本 、 簡 易 ト イ レ 1 0 0 個 、 簡 易 テ ン 卜 8 0 張 、 灯 油 6 , 0 0 0 5 他 （ 3 / 1 3 〜 2 4 ) 

毛 布 1 5 , 0 0 0 枚 、 ア ル フ ァ 米 8 . 0 0 0 食 、 乾 パ ン 9 . 0 0 0 食 、 生 理 用 品 4 . 5 0 0 

個 、 大 人 用 紙 オ ム ツ 4 0 0 枚 、 幼 児 用 紙 オ ム ツ 1 . 0 0 0 枚 、 簡 易 ト イ レ 3 0 0 

個 ( 3 / 1 4 〜20) 

毛 布 1 , 0 0 0 枚 、 ク ラ ッ カ 一 1 . 0 0 0 食 、 ア ル フ ァ 米 1 , 4 0 0 食 、 サ バ イ バ ル 

ノ レ 4 0 0 食 、 水 8 0 0 本 、 仮 設 ト イ レ 4 基 （ 3 / 1 3 ) 

毛布1, 0 0 0枚、アルファ米、乾パン9. 7 0 0食、白かゆ30 0食、水1. 5 J 2 2.300 

本 、 2 , 2 0 0 本 、 （ 九 州 電 力 協 力 ： 3 食 セ ッ 卜 1 . 6 1 4 組 、 水 2 i 2 744本、 

簡 易 ト イ レ 8 0 個 、 そ の 他 企 業 提 供 ： ボ ッ ク ス テ ィ ッ シ ュ 8 0 0 個 、 使 い 捨 

てカイロ 1 . 5 Q 0 個、レトルト食品 1 . 4 4 0 食、飲料、乾電池ほか）（ 3 / 1 3 ) 

その他自治体からの支援物資 

伊予柑 1 0ケース、紙皿 2 , 3 0 0 枚、割箸 5 0 . 0 0 0 膳、エコスプーン 2 . 0 0 0 本、 

宇 和 島 市 プ ラ ス チ ッ ク ス プ ー ン 3 , 0 0 0 本 、 ホ ッ カ イ ロ 3 0 1 個 、 ベ ビ ー ミ ル ク 2 5 0 

缶 / 1 8 ス テ ィ ッ ク 、 飲 料 水 6 . 0 0 0 本 、 バ ケ ツ リ ュ ッ ク 1 . 0 0 0 袋 （ 3 / 1 5 ) 

仮 設 ト イ レ 設 置 （ 若 林 区 中 央 市 民 セ ン タ ー 1 基 、 連 坊 小 路 小 学 校 1 基 ） 

北海道白老町I (3/15)アルファ米400食、リンゴ3.036個、•一ルバン1.000個、鮭 

2.000匹(3/22 ~ 4/2) 

津 市 被 災 者 を 対 象 と し た 市 営 住 宅 2 0 戸 の 提 供 申 し 出 （ 3 / 1 7 ) 

竹 田 市 米 6 t 、 飲 料 水 5 0 ケ ー ス 、 缶 詰 3 . 0 0 0 缶 （ 3 / 1 9 ) 

中 野 市 米 6 t 、 飲 料 水 1 . 5 0 0 J 2 、 毛 布 2 8 0 枚 、 マ ス ク 3 . 0 0 0 枚 （ 3 / 1 9 ) 

沼 津 市 

東京都瑞穂町 

イ ン フ ル エ ン ザ 検 査 キ ッ ト 2 0 . 0 0 0 セ ッ 卜 （ 3 / 1 9 ) 

レトル卜カレ一 3 . 0 0 0 食、カップ鍾 1 2 . 3 9 2 食、カップ羅（小） 1 , 0 0 0 食、 

栄 養 調 整 食 品 9 0 0 食 、 レ 卜 ル 卜 ご は ん 7 9 0 食 、 米 3 t 、 力 セ ッ 卜 ボ ン べ 

1,800本、乾電池（単一852個,単ニ1.179個,単三6.177個,単四262個）、 

乾 パ ン 2 . 5 2 0 個 、 缶 詰 類 6 0 2 缶 、 フ リ ー ズ ド ラ イ そ ば 粉 汁 1 . 2 0 0 食 、 チ ヨ 

コレー卜2 . 4 0 0個、保存食（レトル卜•棄子類）6箱、ガスボンベ1 , 3 5 3本、 

ラ ッ プ 類 1 . 2 1 4 類 、 ト イ レ ッ 卜 べ 一 パ 一 1 1 . 6 9 4 巻 、 ボ ッ ク ス テ ィ ッ シ ュ 

6.325箱、ろうそく30箱、懐中電灯212個、アレルギー用粉ミルク120缶、 

そ の 他 （ 紙 お む つ 、 ウ エ ッ ト テ ィ ッ シ ュ 、 マ ス ク ） 1 3 箱 （ 3 / 1 6 、 2 5 ) 

ヘルメッ卜 9 1 個、牛革手袋 5 0 双、消臭剤 2 0 本、鉄板入りインソール 4枚、 

安 全 長 靴 • 長 靴 7 2 足 、 消 毒 薬 1 8 本 （ 4 / 2 4 ) 

43 



被災者支援相談窓口 

り災証明や義援金の処理状況 

り災証明書 

•申請期間と会場 

3 月 1 4 曰 〜 3 月 3 1 曰 

4 月 1 曰 〜 8 月 3 1 曰 

9 月 1 曰 〜 9 月 3 〇 曰 

各区役所および総合支所 

被災者支援相談窓口、各区役所•総合支所 

被災者支援相談窓口、各区役所•総合 

支所、アエル5F 

1 〇 月 1 曰 〜 1 2 月 2 8 曰 被 災 者 支 援 相 談 窓 口 、 ア エ ル 5 F 

り災証明書 

義援金配分 

•申請期間と会場 

4月26曰〜被災者支援相談窓口、各区役所及び宮城総合支所 

日本赤十字社ほか4団体および宮城県 ア. 

1次配分申請受付 

2次配分申請受付 

4 月 2 6 曰 ' 

7 月 2 〇 曰 -

受付件数 (平成 2 4年 1月 8曰現在） 2 4 7 , 7 2 2 # 

処理件数 (平成 2 4 年 1月 8日現在） 2 3 7 , 3 3 2 # 

(平成24年1月8日現在） 2 3 7 , 2 7 0 # 

り災届出証明書 

発行件数（平成 2 4 ^ 1 月 8日現在） 5 5 5 , 6 4 9 件 

申請件数 1 2 0 , 5 8 1 # 

支給済件数 1 1 〇 , 5 4 4 件 

支給済金額 7 0 2 イ 意 2 , 〇 〇 5 7 J 円 

イ.仙台市 
平 成 2 4 年 3 月 2 日 現 在 

1次配分申請受付7月20曰〜 

申請件数 3 . 0 7 0 # 

支給済件数 2 , 8 9 7 件 

支給済金額 4 億 6 ， 6 1 〇 万 円 

仙台市に寄せられた義援金 
1 〇ィ意 2 , 6 8 〇万 9 , 6 6 〇円 

( 2 , 2 0 6 # ) 

丨り災証明書•り災届出証明書の申請•処理件数 
(件） 

600,000 -

550.000 

500,000 

450.000 

400,000 

350,000 

高速道路の無料 

開放制度開始 

(6/20) 
300,000 申請受付終了 

250,000 

200,000 

150,000 

100.000 

50,000 

アエル5Fでの 

申請受付開始 

(社）日本建築家協会 

の調査同行協力開始 

被害判定シー卜による 

発行手続きの一部簡素化開始 

国•県•他自治体からの応1 
一[_援のピーク(約140人/日:I 

り災届出証明処理件数 

り災証明申請件数 

り災証明処理件数 

平 成 2 4 年 3 月 2 曰 現 在 

•り災届出証明書申請件数（=発行件数）の週ごとの推移 
(件） 

120,000 

100,000 

60,000 “ 

40,000 

20,000 

j i h i i i i i n 

国土交通省では、被災者の高速道路利用を 

無料化する制度を6月20日から開始した。無 

料で利用するには、市町村が発行するり災証 

明書か、被災証明書(仙台市の場合は「り災 

届出証明書」で対応)の提示が必要であった 

ことから、両証明書の申請件数が急増した。 

• • • • " • • • • " 画 
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当 初 、 申 請 ! 牛 数 に 対 し て り 災 証 明 書 の 発 行 作 業 が 遅 れ た が 、 他 都 市 か ら の 派 遣 職 員 や 庁 内 体 制 の 強 化 に よ り 、 処 理 作 業 を 大 幅 に 改 善 さ せ た 。 

※ 新 規 申 請 受 付 は 1 2 月 2 8 曰 で 終 了 。 1 月 以 降 は や む を 得 な い 理 由 が あ る と 認 め ら れ る と き に 限 り 申 請 を 受 け 付 け て い る 

•り災証明申請等件数 ( 平 成 2 4 年 1 月 8 曰 現 在 ） 

区 役 所 • り 災 証 明 

申 請 件 数 

申 請 に 

り 災 証 明 

発 行 件 数 

損 害 な し り 災 届 出 

総 合 支 所 

り 災 証 明 

申 請 件 数 
対 す る 

処 理 件 数 

り 災 証 明 

発 行 件 数 
被 害 程 度 区 分 内 訳 ( り 災 証 明 証 明 書 

対 す る 

処 理 件 数 

り 災 証 明 

発 行 件 数 

全 壊 大規模半壊 半 壊 一 部 損 壊 発 行 せ ず ） 発 行 件 数 

青 葉 区 46,562 43,313 43,295 2,090 3,807 14,725 22,673 18 82,970 

宮 城 総 合 支 所 8,648 8,152 8,150 414 159 1,905 5,672 2 34,097 

青 葉 区 管 内 計 55,210 51,465 51,445 2,504 3,966 16,630 28,345 20 117,067 

宮 城 野 区 52,103 50,574 50,574 9,375 4,724 12,620 23,855 
一 

87,155 

若 林 区 44,211 42,844 42,844 7,195 7,478 14,576 13,595 - 81,956 

太 白 区 47,301 45,074 45,035 4,385 5,241 14,569 20,840 39 103,485 

秋 保 総 合 支 所 401 372 370 1 2 71 296 2 4,218 

太 白 区 管 内 計 47,702 45,446 45,405 4,386 5,243 14,640 21,136 41 107,703 

泉 区 48,496 47,003 47,002 5,425 3,732 13,369 24,476 1 96,398 

全 市 計 247,722 237,332 237,270 28.885 25,143 71,835 111,407 62 555,649 

被 害 程 度 区 分 別 件 数 の 割 合 12.2% 10.6% 30.3% 47.0% 0.0% 

り 災 証 明 申 請 手 続 き を 待 つ 市 民 ( 宮 城 野 

区 役 所 ） 

第
二
部
救
援
と
復
旧
に
向
け
た
動
き 

※ 之 次 調 査 お よ び 再 調 査 に よ る 判 定 結 果 分 を 反 映 し た も の 
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被災者支援相談窓口 
支援制度等に関する問い合わせに応じる、各種相談窓ロを開設。 

生活資金や住宅に関する相談、り災証明書の発行等を行った。 

開始曰 窓 口 名 等 

3/15 仙 台 市 災 害 ダ イ ヤ ル の 開 設 （ 〜 3 / 3 1 ) 

25 応 急 仮 設 住 宅 • 応 急 修 理 • 解 体 撤 去 の コ ー ル セ ン タ ー 設 置 

4/1 

被災者支援相談窓口 _被災者支援情報ダイヤル（災害ダイヤルを改称）の開設 

4/1 

り 災 証 明 • り 災 届 出 証 明 の 申 請 受 付 を 開 始 （ 〜 1 2 / 2 8 ) 

9 緊 急 小 口 資 金 特 例 貸 付 金 申 請 受 付 を 開 始 （ 〜 4 / 2 8 ) 

19 被 災 自 動 車 専 用 ダ イ ヤ ル の 開 設 

21 住 宅 の 応 急 修 理 の 申 込 受 付 を 開 始 

主な相談窓ロの受付状況等 

開設状況 
期間 受 付 方 法 開 設 時 間 等 

3/15 〜3/31 電§舌 9 ：〇〇〜21 00 

土 -日曜日、祝 

休日も開設 

4/1〜6/3〇 

電 話 • 窓 口 

9 : 0 0〜1 7 00 土 -日曜日、祝 

休日も開設 

7/1〜12/28 電 話 • 窓 口 
9 ： 00 〜18 

(土•日•祝は17:0 

00 

〇まで） 

土 -日曜日、祝 

休日も開設 

1/4〜 

電 話 • 窓 口 

9 ： 00 〜17 ： 00 平日のみ開設 

受付状況 

•被災者支援情報ダイヤル 

(平成23年3月31日までは仙台市災害ダイヤル） 

(ア）ダイヤル回線数 

最大7回線相談件数の増減に応じて調整 

(イ）問い合わせ件数 
(件） 

15,000 

12,000 

9,000 

6,000 

3,000 

303.6 311.3 

o
〇
o 

价i

 

6 

200 

0 

10 
月 

12 
月 

(ウ)体制 

3月20日まで常時、市職員10人体制 

3月21曰からオペレーター業務を委託（市職員は情報提 

供やオペレーターの支援に従事） 

(ェ）問し、合わせ件数上位5項目 

3 月 4 月 〜 6 月 7 月 〜 9 月 1 0月〜 1 2月 

1 
水道 

(2.187 件） 

被 災 觀 再 翻 纖 

(6.422 件） 

災害義援金 

(7,522 件） 

り災証明 

(5.576#) 

2 
ガス 

(1.374 件） 

り災証明 

(6.409 件） 

り災証明 

(4.521件） 

災害義援金 

(3.087 件） 

3 
ごみ収集 

(1,089 件） 

災害義援金 

(4.756 件） 

被 災 雖 活 再 制 度 

(4.451件） 

被 災 制 度 

(2.459 件） 

4 
安否確認 

(930 件） 

住宅の応急修理 

(1.888 件） 

住宅の応急修理 

(2.594 件） 

住宅の応急修理 

(1,537 件） 

5 
電気 

(71 6 件） 

応急仮設住宅 

(1,656 件） 

応急仮設住宅 

(1.435 件） 

災 S i護資金貸付 

(679 件） 

市役所本庁舍8階ホールに設けられた被災者支援相談 

窓口 

開始曰 窓•名等 

4/26 

区 役 所 で 各 種 支 援 制 度 • 義 援 金 の 受 付 体 制 を 強 化 
4/26 

災 害 義 援 金 の 申 請 受 付 を 開 始 

5/18 家 屋 等 の 解 体 • 撤 去 専 用 ダ イ ヤ ル の 開 設 

23 震 災 で 亡 く な ら れ た 方 の 埋 火 葬 費 用 の 給 付 申 請 受 付 を 開 始 

6/22 義 援 金 等 相 談 ダ イ ヤ ル 開 設 

7/ 1 市 税 コ ー ル セ ン タ ー （ 市 税 の 減 免 ） の 開 設 （ 〜 1 0 / 2 8 ) 

30 津 波 が れ き 撤 去 専 用 ダ イ ヤ ル の 開 設 （ 〜 8 / 3 1 ) 

•被災者支援相談窓口 

(ア)開設場所:市役所本庁舎 

(イ）相談受付内容 

•被災に伴う住宅•敷地の安全性7住宅の確保/
/

住宅の 
応急修理7住宅の建て替えや改修等7住宅の建設購入 
等の融資に関する相談 

•応急仮設住宅に関する相談 

•災害により死亡された方のご遺族への弔慰金7重度の 
障害を受けた方への見舞金/

7

負傷された方、または住 
居•家財に被害を受けた方への生活再建に必要な資金 
7住宅が全壊、大規模半壊等の被害を受けた方の生活 
再建支援金//義援金に関する相談•申請受付 

•母子寡婦福祉資金に関する相談/
/

その他 

•り災証明•り災届出証明申請受け付け（12/28まで） 

(ウ)体制 
•住宅相談®、住宅相談®、り災証明、生活支援相談、子 
育て相談の5ブースのほか、入り口に総合案内を設置 

•来場者に提供できる各種資料を備える 

(ェ)相談件数と内容の推移 

• 1日平均件数 

|その他 

住宅支援 

|解体•撤去•ごみ•がれき 
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ai 

「標準化された救急診療の手順 

が院内に浸透していたため、現 

場の混乱が少なかったのでは」 

現場から宮城野消防署高砂分署へ戻る車両（3月13曰） 

医療支援の動き 

ポ
ス
ト
を
設
置
。
以
後
診
療
依
頼
の
全 

て
を
、
救
命
救
急
部
の
医
師
が
取
り
仕
切 

る
よ
ぅ
に
し
た
。
ま
た
、
電
話
が
通
じ
ず
、 

消
防
無
線
も
パ
ン
ク
状
態
に
な
つ
た
た
め
、 

市
消
防
局
に
は
事
前
の
照
会
な
し
で
救
急 

車
の
収
容
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
伝
え
た
。 

当
時
、
救
命
救
急
部
長
だ
っ
た
亀
山
院 
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重
症
度
に
応
じ
た
最
適
な
医
療
で
命
を
守
る 

患者 

52人 

災害時 

数は3 

仙
台
市
立
病
院
は
震
災
の
発
生
直
後
か 

ら
診
療
体
制
を
災
害
モ
丨
ド
に
切
り
替
え
、 

災
害
対
策
本
部
を
立
ち
上
げ
た
。
ま
ず
、 

正
面
玄
閨
北
側
駐
車
場
に
、
負
傷
者
の
重 

症
度
•
緊
急
度
を
判
断
す
る
ト
リ
ア
^~

ジ 

仙
台
市
立
病
院
院
長 

亀
山
元
信 

長
は「

救
急
患
者
は
、
地
震
発
生
直
後
は 

少
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
次
第
に
増
加
し
、 

午
後
1
0
時
前
後
に
ピ
丨
ク
を
迎
ぇ
ま
し
た
。 

重
症
外
傷
患
者
は
少
な
く
、
翌
日
未
明
ま 

で
は
津
波
に
ょ
る
低
体
温
症
の
患
者
が
多 

か
っ
た
で
す」

と
振
り
返
る
。 

災
害
対
応
や
救
急
患
者
へ
の
対
応
で
、 

時
間
と
と
も
に
職
員
の
疲
労
が
蓄
積
し
た 

た
め
、
1
2
日
午
前
U
時S

分
に
県
災
害
対 

策
本
部
に
D
M
A
T
派
遣
を
要
請
。
3
日 

間
で
計
U
チ
丨
ム
、
6
3
人
の
メ
ン
バ—

が 

全
国
か
ら
駆
け
付
け
、
救
急
患
者
の
重
症 

度
判
定
と
初
診
療
な
ど
の
支
援
を
受
け
た
。 

市
立
病
院
で
は
、
毎
年
災
害
訓
練
を
実 

施
し
、
訓
練
後
の
検
証
.
反
省
の
結
果
を 

災
害
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
訂
に
反
映
し 

て
き
た
。
今
回
の
大
震
災
で
は
、
マ
ニ
ュ 

ア
ル
に
沿
っ
て
初
動
の
ト
リ
ア
丨
ジ
ポ
ス 

ト
が
速
や
か
に
設
置
さ
れ
、
図
ら
ず
も
、 

こ
れ
ま
で
の
訓
練
の
効
果
が
実
証
さ
れ
る 

こ
と
と
な
つ
た
。 

弟 

• 
救 
援 
と 
復 
旧 
に 
向 
け 
た 
動 
ぎ 



「診療所の情報を市民に伝える 

ため、震災直後は会員の被災状 

況の確認に追われました」 

避難所では菓子類の配布も多くあり、歯ブラシの入手が難しい中、 

歯科卜ラブルが懸念されたが、幸い大きな問題は起こらなかった 

ダ ^ 
•3 ^ 一 ” ^ : " ふ % 

A 
「市民の健康と命を守るのが医 

師会の使命です」 

3月13日時点では、避難所の生活者は10万人を超えた。多くの会 

員医師が、震災発生直後から、自発的に避難所を巡回していた 

[仙台市医師会提供] 
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仙
台
歯
科
医
師
会
は
、
仙
台
市
お
ょ
び
黒 

川
郡
で
開
業
や
勤
務
を
し
て
い
る
歯
科
医
師 

約
6 

3 
0
人
で
組
織
さ
れ
て
い
る
。
震
災
後
、 

直
ち
に
行
っ
た
の
が
、
会
員
、
職
員
の
被
災 

状
況
や
安
否
を
確
認
す
る
作
業
だ
っ
た
。
診 

療
所
の
早
期
稼
働
こ
そ
が
歯
科
医
師
会
の
使 

命
と
考
え
た
か
ら
だ
。
仙
台
市
と
密
に
連
絡 

当
た
っ
た
。「

危
惧
し
て
い
た
ほ
ど
の
ト
ラ 

ブ
ル
は
少
な
か
っ
た
で
す
。
仙
台
市
民
の 

日
頃
の
口
腔
ケ
ア
意
識
の
表
れ
で
は
な
い 

か
と
思
ぅ」

と
、
仙
台
歯
科
医
師
会
専
務 

理
事
の
木
村
一
則
さ
ん
。
口
腔
ケ
ア
指
導 

は
、
各
避
難
所
が
閉
鎖
さ
れ
る
7
月
末
ま 

で
実
施
さ
れ
た
。 

現
在
、
プ
レ
ハ
ブ
仮
設
住
宅
に
関
し
て 

は
保
健
所
の
歯
科
医
師
が
対
応
し
て
い
る 

が
、
課
題
は
応
急
仮
設
住
宅
の
約
8
割
を 

占
め
る
借
上
げ
民
間
賃
貸
住
宅
の
入
居
者 

に
対
す
る
口
腔
ケ
ア
だ
。「

仙
台
市
と
連
携 

を
取
り
な
が
ら
フ
オ
ロ
丨
し
た
い」

と
、 

木
村
さ
ん
は
話
す
。 

を
と
り
、
診
療
可
能
な
歯
科
診
療
所
の
情
報 

を
市
民
に
提
供
し
た
。 

多
く
の
遺
体
の
状
況
が
明
ら
か
に
な
つ 

て
か
ら
は
、
県
内
を
中
心
と
し
た
歯
科
医 

は
、
遺
体
の
身
元
確
認
の
た
め
の
歯
形
照 

合
作
業
に
携
わ
る
こ
と
に
な
つ
た
が
、
そ 

の
窓
口
は
日
本
歯
科
医
師
会
が
担
っ
た
た 

め
、
仙
台
歯
科
医
師
会
と
し
て
は
避
難
所 

巡
回
や
沿
岸
部
の
保
育
所
訪
問
に
力
を
注 

ぐ
こ
と
と
し
た
。
支
援
物
資
と
し
て
ジ
ユ
1 

ス
や
菓
子
類
が
多
く
支
給
さ
れ
て
お
り
、 

避
難
所
の
子
ど
も
た
ち
の
歯
科
ト
ラ
ブ
ル 

が
心
配
さ
れ
た
。
そ
こ
で
、
市
の
子
供
未 

来
局
と
相
談
し
、
ブ
ラ
ッ
シ
ン
グ
指
導
に 

と
、
仙
台
市
医
師
会
会
長
の
永
井
さ
ん
。 

1
3
日
に
は
緊
急
理
事
会
を
開
催
し
、「

か 

か
り
つ
け
医」

機
能
の
復
旧
を
早
め
る
た 

め
、「

水
道
か
電
気
が
通
じ
た
ら
早
期
の
診 

療
再
開」

と「

近
隣
の
避
難
所
の
巡
回」
 

を
会
の
基
本
方
針
と
し
て
決
定
し
た
。
ま 

た
十
四
大
都
市
医
師
会
連
絡
協
議
会
か
ら
、 

医
師
と
事
務
職
員
2
人
ず
つ
の
派
遣
が
こ 

の
日
か
ら
始
ま
り
、
当
初
は
遺
体
検
案
を
、 

ひ
日
か
ら
は
六
郷
地
区
の
避
難
所
で
の
医 

療
支
援
を
依
頼
し
た
。 

「

震
災
後
5
日
経
っ
て
も
食
料
や
燃
料
の 

不
足
が
続
き
、
情
報
の
収
集
•
発
信
も
難 

し
い
中
、
即
断
即
決
す
べ
き
事
案
が
山
積 

し
ま
し
た
。
会
長
で
あ
る
私
の
責
任
で
決 

定
し
た
こ
と
も
多
か
つ
た」
と
振
り
返
る 

永
井
さ
ん
。
そ
れ
で
も
^
:
日
に
は
、
市
内 

2
8
9
診
療
所
が
再
開
に
こ
ぎ
着
け
た
。 

地
震
に
備
え
作
成
し
て
い
た「

災
害
時
に 

お
け
る
活
動
指
針」

と「

ポ
ケ
ッ
ト
版
マ 

ニ
ュ
ア
ル」

は
大
い
に
役
立
つ
た
と
い
う
。 

仙
台
市
医
師
会
は
震
災
発
生
か
ら
間
も 

な
く
、
仙
台
市
急
患
セ
ン
タ—

(

若
林
区 

舟
丁)

内
の
医
師
会
館
に
^
;
時
間
対
応
の 

災
害
対
策
本
部
を
立
ち
上
げ
た
。
直
後
、 

仙
台
市
か
ら「

災
害
時
医
療
連
絡
調
整
会 

護」

の
設
置
依
頼
が
あ
り
、
宮
城
県
警
か 

ら
は
遺
体
検
案
の
要
請
も
入
っ
て
い
た
。 

翌
1
2
曰
早
朝
、
連
絡
が
取
れ
た
会
員
と 

理
事
が
遺
体
検
案
に
出
動
。
ま
た
、
午
前 

中
に
は
市
健
康
福
祉
局
と
今
後
の
対
応
の 

打
ち
合
わ
せ
を
行
つ
た
。
さ
ら
に
、「

県
医 

師
会
に
は
、
緊
急
事
態
な
の
で
仙
台
市
の 

こ
と
は
市
医
師
会
が
対
応
し
、
指
揮
系
統 

を
一
本
化
す
る
こ
と
を
了
承
い
た
だ
い
た」

 

全
国
か
ら
の
支
援
で
早
期
に
診
療
を
再
開
避
難
所
で
口
腔
ケ
ア
を
指
導 

社
団
法
人
仙
台
市
医
師
会
会
長 

永
井
幸
夫
さ
ん 

社
団
法
人
仙
台
歯
科
医
師
会
専
務
理
事 

木

村I

則

さ

ん 



3月12曰から宮城県庁前に日本赤十字社が設置したテン卜 

患者の情報をホワイトボードに記録して対応 

DMATと連携して診療に当たる仙台市立病院スタッフ 

(3月12曰) 

「地域の拠点である薬局を一日 

でも早く開けようと奮闘した薬 

剤師たちの姿が印象的ですね」 

•A た 
曲台棚棚会 ヽ、 

震災後、政令指定都市薬剤師会をはじめ全国から多大な支援が寄 

せられた。多くの被災者は仮設住宅に移ったが、今でも「お薬と健 

康相談」が続けられている[仙台市薬剤師会提供] 

仙台市立病院での重傷救急患者の処置（3月12曰) 

医療支援の動き 

社
団
法
人
仙
台
市
薬
剤
師
会
会
長 

北
村
哲
治
さ
ん 

す
る
指
置
を
取
つ
た
。 

約
1
週
間
後
か
ら
は
、
政
令
指
定
都
市 

薬
剤
師
会
な
ど
か
ら
届
け
ら
れ
た
一
般
用 

医
薬
品
や
衛
生
用
品
な
ど
を
各
避
難
所
に 

配
布
し
な
が
ら
、
衛
生
状
況
の
チ
ェ
ッ
ク 

と
助
言
を
行
ぅ
と
と
も
に
、
被
災
者
の
服 

薬
•
健
康
相
談
に
応
じ
た
。
そ
の
後
、
医 

療
機
関
の
復
旧
状
況
に
対
応
し
て
、
処
方 

箋
な
し
で
薬
を
求
め
る
方
に
医
療
機
関
で 

の
受
診
を
勧
め
た
り
、
調
剤
曰
数
制
限
を 

緩
和
し
た
り
す
る
な
ど
、
徐
々
に
平
常
の 

体
制
へ
移
行
し
て
い
つ
た
。 

仙
台
市
薬
剤
師
会
会
長
の
北
村
さ
ん
は 

「

平
成
ぬ
年
に
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
流 

行
し
た
際
、
行
政
や
仙
台
市
医
師
会
な
ど 

と
連
携
す
る
体
制
を
整
え
て
い
ま
し
た
。 

そ
れ
が
今
回
に
生
か
さ
れ
た
と
思
い
ま
す」

 

と
語
る
。
避
難
所
の
閉
鎖
や
都
市
機
能
の 

回
復
と
と
も
に
支
援
活
動
は
縮
小
し
た
が
、 

今
後
も
仮
設
住
宅
で
の
薬
と
健
康
相
談
会 

は
継
続
し
て
い
く
と
い
う
。 

震
災
時
、
食
料
や
水
と
同
様
に
必
要
と 

さ
れ
た
の
が
医
薬
品
で
あ
る
。
救
急
医
療 

用
に
限
ら
ず
、
持
病
の
薬
や
常
備
薬
も
す 

ぐ
に
不
足
し
た
。
都
市
機
能
が
ま
ひ
す
る 

中
、
被
災
市
民
の
健
康
を
懸
命
に
サ
ポ
丨 

ト
し
て
い
た
の
が
地
域
の
薬
剤
師
だ
。 

仙
台
市
薬
剤
師
会
の
会
員
は
、
発
災
後
、 

ま
ず
自
身
と
家
族
の
安
全
を
確
認
し
、
薬 

局
の
再
開
に
努
め
た
。
3
月
M
日
か
ら
は 

市
健
康
福
祉
局
や
仙
台
市
医
師
会
な
ど
と 

連
携
し
、
各
避
難
所
で
の
医
薬
品
管
理
や 

服
薬
指
導
を
開
始
。
一
方
、
各
薬
局
で
は 

「

処
方
箋
な
し」

で
の
調
剤
や
、
医
療
用
医 

薬
品
の
不
足
に
備
え
て
調
剤
日
数
を
制
限 

,
-
L 

s 
e 
一 

f
 
i 
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関
係
機
関
と
連
携
し
市
民
の
健
康
を
支
援 

弟 

• 
救 
援 
と 
復 
旧 
に 
向 
け 
た 
動 
ぎ 



m 

各避難所 

主に避難所 

運営委員会 

物資拠点 

市職員 

「物資配送指令書」の作成、 

統括、在庫確認 

依頼書の受渡し 

物資輸送 

知 避 難 所 

「物資配送依頼書」の 

作成 

支援物資の配送内容を確認する自衛隊員（3月18曰） 

物資の分配については、なるべく避難所のニースに沿つよ 

う努力したが、求められた物資が不足している場合には、少 

暈を平等に分配したり、代替となる物資を提供したりした。 

また、市内でニーズの高い物資の情報を、ホームページな 

どを通して発信したが、物資の準備と供給までのタイムラグ 

から、物資が到着したときにはすでに必要がなくなつている、 

いわゆるミスマッチがしばしば見られた。 

なお、仙台市ではこのほかに、周辺の被災自治体からの要 

請に応え、宮城県トラック協会の協力の下に、支援物資の輸 

送も行っている。 

消防学校（支援物資配送拠点) 

• • • 

消防学校から周辺自治体へも支援物資が届けられた 
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避難所等への支援物資の配送 

発災翌日の 3月 1 2日までは、配送拠点を宮城野体育館 

(宮城野区新田東）に置き、そこから各区役所に物資を送っ 

て積み替えを行い、各避難所に送るという運用を行った。し 

かし、体育館はフォークリフト等の使用が困難であり、物資 

の受け入れ•搬送に支障を来すようになったことから、配送 

拠点を宮城県消防学校（宮城野区安養寺）に移した。 

物資の調達と運搬については、マニュアルでは市経済局 

が物資の調達を、市健康福祉局と各区役所が運搬を行うこ 

とと定めていたが、被害規模が想定を超えるものであった 

ため、指揮系統を一本化し、経済局が一括管轄する方式に 

変更した。 

また、区役所では物資の置き場がなく、積み替えのための 

人員の確保、車両および燃料の確保ともに難しく、円滑な配 

送が困難であったことから、3月16曰からは自衛隊の協力を 

得て、自衛隊のトラックで直接避難所に物資を配送する方 

法に変更した（下図）。このほか、横浜市から車両•人員の応 

援を受け、福祉避難所をはじめ障害者や高齢者入所施設、 

医療施設、保育所等に食料等必要物資の搬送を行った。 

消防学校（支援物資配送拠点）に搬入された支援物資（3月13曰） 

• 3 月 1 6 曰以降の運用 

市
職
員 



仮設焼却炉（若林区荒浜） 

‘ 一 ' ぃ で 

m m ^ 
がれき搬入場では種類ごとに分別を徹底 

_ 震 ふ 廃 棄 物 撤 去 チ ー ム の 編 成 

廃棄物の種類や、撤去時期、撤去目的ごとに市職員が 

チームをつくり、総力を挙げて処理に取り組んだ。 

•不明者捜索に係るがれき等の撤去 

•道路ぎ開のためのがれき等の撤去 

•宅地内がれき等の撤去 

•農地内がれき等の撤去 

•地震動により破損した家財等の撤去 

•搬入場のがれきの分別、破砕、焼却等 

•被災自動車の撤去 

•枯死木の伐採•撤去 

•浸水した家財等の収集 

•損壊家屋等の解体撤去 

•ブロック塀の解体•撤去 

津波浸水地区が対象丨彡市内全域が対象被災自動車の撤去 

津波により濡れたごみの収集 

津波がれきの撤去 

こ..^^：ぶ 一
 e

. 一 一 ： 一 

がれき搬入場(若林区井土） 

地震や津波で損壊した家屋、宅地や農地に漂着したがれきや被災自動車、各家 

庭で壊れた家具•食器•電化製品などの震災廃棄物は、市内で約1 3 5万トン。平時 

の全市ごみ総量の約4年分に相当する膨大な量だ。 

仙台市は、震災廃棄物の処理を復旧•復興の'第1関門と位置付け、地元業界の協 

力を得ながら、「1年以内の撤去完了、3年での処理完了」を目指し、独自方式によ 

るスピーディーな処理に全力を挙げている。 

震災廃棄物処理 

第
二
部
救
援
と
復
旧
に
向
け
た
動
き 

都
市
機 

匕
匕 ム

目 



「住民の皆さんやボランティアの 

協力で、がれき撤去を円滑に進 

められました」 

がれき撤去の開始について、いかに早く多くの人に周知するかが問われた。 

平成24年度以降は、津波堆積物をいかに効率良く処理するかが課題となる 

震災廃棄物の処理 
• 処 理 方 針 

目標 

発災から1年以内の撤去完了、3年以内の処理完了 

処理の特徴 

(D『自己完結型』の処理 

(D1次.2次仮置場を一元化した『搬入場:を整備 

(D震災ごみ仮置場を各区ごとに設置 

®地元業者への発注 

(D環境配慮（ダイ才キシン類、重金属、アスベスト等） 

• 迅 速 な 処 理 の 仕 組 み 

事業着手のための予算の確保 

•3月18日に5億円、4月1日に100億円を確保 

迅速な意思決定の仕組みの構築 

•計画•企画•調整的な業務を実務に精通した職員に任せ、 

管理的な業務は組織により対応 

地元業者の効率的な実施体制の構築 

•地元業界（建設業協会、解体工事業協同組合、産業廃棄 

物協会）による施工等管理 

他都市支援の調整•実施体制の構築 

国（環境省現地災害対策本部等）との連携 

1 

• 処 理 方 式 

( 現 ± 也 | 

等 

( か れ き 搬 人 場 1 

©可燃物©不燃物®資源物に分別 

木くず、金属くず、家電製品等、10種類に 

細分別してリサイクル 

•がれきの仮置場などを設けず、がれき搬入場で焼却等の処理まで一括し 

て行う。 

•現地で3種類に分別したものを、がれき搬入場でさらに細分化すること 

で、処理の迅速化、再資源化の推進、衛生環境の保全等を実現。 

• 地 元 業 者 と の 協 力 一 地 元 業 界 に よ る 施 工 等 管 理 

がれき等撤去 

— 建 設 業 協 会 」 

解体工事業協同組合I 

搬入場運営•管理 E等管理 

各会員会社 

各会貝会社 

各会員会社 

[産業廃棄物協会 | 指 導 • 報 告 各会員会社1J 
参入業者等把握 

• 地 元 雇 用 の 状 況 （ 1 1 月 現 在 ) 

— 事 業 等 雇用人数 実施主体 

損壊家屋等の解体•撤去 370 班 2,500 人 環境局 

がれき等撤去（宅地•農地） 187 班1,020 人 経済局•環境局 

搬入場•仮設焼却炉の運営管理 180人 環境局 

管理センター•コールセンター 60人 環境局 

計 約3,800人 

※搬入場造成時の 1曰当たりの雇用人数は 2 2 0人 
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都市機能 

仙
台
市
環
境
局
震
災
廃
棄
物
対
策
室
主
査 

鈴
木
陽 

出
の
品
な
ど
は
、
市
の
職
員
扣
人
が
回
収 

業
務
に
当
た
り
ま
し
た」

。 

3
月
2
5
日
、
環
境
省
か
ら
が
れ
き
撤
去 

は
実
施
箇
所
の
周
知
を
図
っ
た
上
で
開
始 

す
る
こ
と
や
、
被
災
自
動
車
の
処
理
方
法 

な
ど
、
具
体
的
な
指
針
が
示
さ
れ
た
。
そ 

れ
を
受
け
て
、
4
月
M
曰
に
が
れ
き
撤
去 

の
広
報
を
始
め
、
む
曰
か
ら
本
格
的
に
作 

業
を
開
始
。
連
日
、
4
班
に
分
け
た
委
託 

業
者
の
班
長
と
市
担
当
者
が
会
議
を
行
い
、 

各
班
に
指
示
を
出
す
体
制
を
と
っ
た
。 

5
月
1
日
、
震
災
廃
棄
物
対
策
室
が
設 

置
さ
れ
て
か
ら
は
窓
口
を
一
本
化
。
5
月 

M
日
か
ら
損
壊
家
屋
解
体
の
受
け
付
け
を 

開
始
し
、
7
月
末
に
は
宅
地
周
り
の
が
れ 

き
撤
去
が
完
了
、
続
い
て
損
壊
ブ
ロ
ッ
ク 

塀
の
解
体
撤
去
に
着
手
し
た
。
損
壊
家
屋 

解
体
業
務
は
今
も
続
く
が
、
が
れ
き
の
撤 

去
は
年
内
で
完
了
し
た
。「

他
都
市
の
職
員 

の
応
援
が
あ
っ
て
膨
大
な
業
務
を
乗
り
切 

れ
ま
し
た」

と
鈴
木
主
査
は
感
謝
す
る
。 

震
災
発
生
後
す
ぐ
に
、
市
環
境
局
内
に 

対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
、
震
災
が
れ
き
処 

理
の
検
討
が
始
め
ら
れ
た
。
損
壊
家
屋
の 

解
体
と
、
津
波
漂
着
物
の
収
集
運
搬
を
担 

当
す
る
こ
と
に
な
つ
た
環
境
部
に
当
時
所
属 

し
て
い
た
鈴
木
主
査
は「

作
業
は
、
人
命
捜 

索
活
動
と
の
調
整
や
、
ど
こ
か
ら
作
業
を
始 

め
る
か
、
ど
こ
に
発
注
す
る
か
、
費
用
の
積 

算
を
ど
ぅ
す
る
か
な
ど
、
多
く
の
課
題
が
あ 

り
ま
し
た」

と
振
り
返
る
。 

作
業
は
地
元
企
業
を
優
先
し
、
仙
台
建 

設
業
協
会
の
会
員
会
社
5
4
社
に
委
託
し
た
。 

「

た
だ
、
貴
重
品
や
、
判
断
の
難
し
い
思
い 

早 
期 
の 
が 
れ 

ぎ 
処 
理 
で 
復 
旧 

興 
を 
後 
パ甲 
ノ 



「神戸市の職員から、がれき収 

集•処理方法、家屋等解体につ 

いて貴重なアドバイスをいただ 

きました」 

a 

u
t
e
l 

s
f
l 

一
：j 

こ
I
I 
震災廃棄物発生量は135万トン、津波堆積物は130万トンと推計。仮設焼 

却炉の1日あたりの処理能力は、蒲生90トン、荒浜300トン、井土 90卜ン 

• 仮 置 き 場 ( 市 民 搬 入 場 ） • 搬 入 場 の 位 置 図 

仮 置 き 場 : 8 力 所 （ 7 h a ) 

搬 入 場 : 3 力 所 （ 1 〇 3 h a ) 

しらかし台"） 
,I.C 
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葛
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C
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庁 県 城 

-

宮 
！

葉
通
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\
\ 
. 

仙
台
市
役
所 

東仙^^ 

陸 
前 
高 

野 
栄_ 

ス苦竹 

ira 彳田 

仙 台 市 

陸
前 

.
原
ノ
町 

\
宮
城
野
原 

o 

J O T 

宮 城 野 区 

多賀城 

ノ仙台港北I.C 

七ケ浜町 

仙台港 

日の出町:13，000m
2 

)仙台東I.C 

ぼ Q 

七北田川 

蒲生搬入場 

太白区 若 林 区 

名取川 
/長町 

善 

33.1 ha 

ニッぺリア:10，000ボ 

r]仙台南 

仙台南部道路“ 

長町I.C © 
f 
幾 

荒浜搬入場 

31.8ha 

今泉 k Q 

西中田公園:7，800rH Lq 
I

1 

南仙台 

)仙台若林 
JCT 發 \ 

今泉:12，000rTi 

井土搬入場 

38.5ha 

I I仮設置場 

• 搬 入 場 

〇：仮設焼却炉 

設置場所 

名 取 市 

4
月
ー
日
に
は
、
3
力
所
の
搬
入
場
そ 

れ
ぞ
れ
に
仮
設
焼
却
炉
を
設
置
す
る
こ
と 

を
決
定
。「

既
存
施
設
だ
け
で
は
処
理
し
き 

れ
な
い
量
で
し
た
し
、
津
波
に
よ
る
塩
分 

を
含
む
た
め
、
既
存
の
焼
却
炉
を
傷
め
る 

恐
れ
が
あ
り
ま
し
た」

。
5
月
比
日
に
賃
貸 

借
契
約
を
締
結
し
、
蒲
生
と
井
土
が
川
月 

1
日
に
、
荒
浜
が
1
2
日
1
曰
に
稼
働
し
て 

い
る
。 収

集•

撤
去
作
業
は
、
廃
棄
物
の
種
類
ご 

と
に
チ
1
-5

を
編
成
し
、
総
力
を
挙
げ
て
取 

り
組
ん
だ
。
不
明
者
捜
索
に
関
わ
る
が
れ 

き
類
を
撤
去
す
る
人
命
隊
や
濡
れ
ご
み
隊
、 

道
路
隊
、
車
両
隊
。
さ
ら
に
は
流
出
家
屋 

を
撤
去
す
る
が
れ
き
隊
、
損
壊
家
屋
を
解 

体
.
撤
去
す
る
解
体
隊
な
ど
、
復
旧
状
況 

に
応
じ
て
次
々
と
が
れ
き
を
撤
去
し
た
。 

「

当
初
、
仙
台
市
で
は
震
災
発
生
か
ら
3
年 

以
内
の
処
理
完
了
を
目
標
に
し
て
い
ま
し 

た
が
、
予
定
が
早
ま
り
そ
う
で
す」

と
遠 

藤
主
幹
は
話
す
。 

市
環
境
局
は
、
震
災
翌
々
日
の
B
日
に 

震
災
廃
棄
物
搬
入
場
の
確
保
に
着
手
し
、 

3
0
日
に
は
搬
入
場
の
受
け
入
れ
を
開
始
し 

た
。「

今
回
の
震
災
廃
棄
物
の
多
く
は
海
側 

で
発
生
し
ま
し
た
が
、
市
の
埋
め
立
て
処 

分
場
は
山
側
に
位
置
し
て
い
ま
す
。
そ
こ 

へ
の
搬
入
は
時
間
が
か
か
る
ほ
か
、
量
も 

膨
大
だ
っ
た
た
め
、
新
た
に
沿
岸
部
の
蒲 

生
、
荒
浜
、
井
土
に
搬
入
場
を
整
備
す
る 

こ
と
に
し
ま
し
た」

と
経
緯
を
話
す
遠
藤 

主
幹
。
た
だ
、
い
ず
れ
も
都
市
公
圍
だ
っ 

た
た
め
、
急
ぎ
各
区
公
園
課
と
調
整
し
な 

が
ら
整
備
を
進
め
た
。 
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A 

横浜市からの応援 

5 / 1 0閉鎖 

• 震 災 廃 棄 物 の 処 理 ス ケ ジ ュ ー ル 

3/12指定避難所等の仮設トイレのし尿収集開始 

3/13指定避難所等ごみ収集開始 

3/14清掃工場稼動開始 
=>4/24清掃工場全焼却炉稼動 

3/15家庭ごみ•し尿収集開始 

3/29缶•びん•ペットボトル等収集開始 

4/4紙類収集開始 

4/25プラスチック製容器包装収集開始 

5/2粗大ごみ等受付再開 

5/9工場•埋立処分場への自己搬入再開 

3/15震災ごみ仮置場開設 
(各区1力所、計5力所） 

3/24浸水地域の濡れた 
家財等の収集開始 

5/23高齢者世帯等の 

震災ごみ収集開始 

都市機能 

震災廃棄物の処理2 

3/12搬入場の用地の選定•確保着手 
3/26搬入場の造成•整備着手 

3/30搬入場受入開始 
4/22全搬入場受入開始 

仮設焼却炉稼動 
(1〇/1蒲生•井土 
12/1荒浜） 

4/1 仮設焼却炉の設置決定 

(40〇~50〇t/曰） 仮設焼却炉の賃貸借契約締結 

(480び日） 

が 
れ 
ぎ 
等 

3/30人命救助に係るがれき等撤去開始与6月終了 

4/22宅地内がれき等撤去開始=>7月終了 

農地内がれき等 

撤去開始^•年内終了見込 

5/23損壊家屋等解体• 
撤去申請受付開始=>6/10着手 

8/22損壊ブロック塀の解体-
撤去申請受付開始 
= ^ 9 / 2 6着手 

3 / 1 1発災 3 / 3 0 4/22がれき等撤去開始 

• 発 生 量 推 計 と 処 理 フ ロ -

10/1本格的な処理開始 

震災廃棄物1 3 5万トン 

市処理1 0 3万トン 

可燃物3 1万トン 

プラ•粗大 

74千トン 

積み重ねられた被災車両（蒲生搬入場） 

し 

木くず•流木 

240千トン 

不燃物7 2万トン 

金属 

19千トン 

粗大等 

34千トン 

コンクリー卜等 

608千トン 

瓦•ボード等 

58千トン 

自動車 

1万トン 

公共施設 

31万トン 

搬 入 場（落 生、荒浜、-社 ） 

津波 

堆積物 

130万トン 

保 管 

破 砕 

焼却 焼却 

( 既 設 ） （ 仮 設 ） 

3 7 千 ト ン 2 6 5 千 ト ン 
12千トン 

破 砕 

514千トン 128千トン 

搬入場等に 

一時保管 

ビルの解体•撤去 

• 公 費 に よ る 解 体 • 撤 去 等 

埋立処分 

(市施設） 

151千トン 

リサイクル 

545千トン 

埋 立 処 分 メ ー カ ー 

( 民 間 施 設 ） 等 

18 7千トンリサイクル 

管理者等 

が処理 

有効活用を 

検討 

種類 損壊家屋等 ブロ、. /ク塀 枯死木 

対象 
り災証明書において「全壊」または「大規 
模半壊」と判定された家屋等で、所有者が 
個人または中小企業者であるもの※ 

震災により損壊し、倒壊の恐れのあるブ 
ロック塀で、所有者が個人または中小企業 
者であるもの 

津波浸水区域において塩害により枯 
損し、倒木の恐れのある枯死木のう 
ち、樹高が5 m以上で、所有者が個 
人または中小企業者等であるもの 

公費解体 事後清算 公費解体 事後清算 公費解体 

受付期間 5/23 〜 7/1〜10/31 8/22 〜11/30 9/7 〜11/30 12/1〜1/31 

受付件数 
(平成24年2月24日現在） 

7,181件 95 5件 1，942 件 4,080 件 183件 

工事完了件数 
(平成24年2月24日現在) 

5 , 1 4 7 # 9 2 9件 1,396 件 3,445 件 26件 

※個人が自ら居住する住宅は「半壊」と判定された物件を含む 

5 3 
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電力の復旧 
発電所をはじめ、さまざまな設備に被害を受け、 

震災直後から懸命な復旧作業が行われた。 

被害および復旧状況 

3/11(金）14時46分に三陸沖を震源と 
するマグニチュード9.0の地震が発生 

仙 台 圏 営 業 所 合 計 で 約 8 4 1 , 0 0 0 戸 の 供 給 

支 障 が 発 生 

変電所の被災（宮城野区） 

3 / 1 5午前9時までに供給支障を解消 

3 / 1 5午後6時までに供給支障を解消 

若林区：4/28までに供給支障を解消 
：3/17午前10時までに供給支障解消 

仙台営業所 

仙台南営業所 

仙台北営業所 

塩釜営業所 

仙 台 圏 合 計 

4/7(木)午後11時32分に宮城 
沖を震源とするマグニチュード 

7.1の地震が発生 

p山台圏営業所合計で約507，00〇 

戸の供給支障が発生 ( 3 / 1 1 の震 

災による停電を含む） 

宮城野区：5/7までに供給支障を解消 

1112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 311 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1112 13 

※各区とも復旧に着手可能な地域について復旧した曰を記載（津波等で公共的なインフラや、家屋等が流出してしまった地域の世帯や、不在等で屋内配線の安全 

性が確認できず送電を留保している世帯を除く） 

仙台変電所復旧作業 懸命に続けられた電力復旧活動 倒壊した鉄塔 

I仙台圏営業所サービスエリア 

営業所名 所在地 サ ー ビ ス エ リ ア 

仙台営業所 仙台市青葉区中央四丁目 1番 6号 仙台市青葉区、宮城野区（塩釜営業所の管轄区域を除く） 

仙台南営業所 仙台市若林区沖野ニ丁目 5番 1 0号 仙台市太白区、若林区、名取市（高館熊野堂〔今成、太夫〕）、柴田郡川崎町（本砂金） 

仙台北営業所 仙台市泉区八こ女四丁目5番地の1 仙台市泉区、黒川郡富谷町、大和町、大郷町（大松沢、柏川を除く）、大衡村 

塩釜営業所 

---

多賀城市鶴ケ谷一丁目 1 1番 1号 

塩釜市、多賀城市、仙台市宮城野区（福住町、福田町、扇町、上田子、要害、 

上岡田、下岡田、道場、南福室、北福室、宿在家、出花、向田、蓬田、南蒲生、 

堀切、小田切、新浜、茨田、竹ノ内、河向、北新田、和田新田、蒲生、山崎、 

今市、洞ノロ、入山、畑中、岩切、新宿、台ケ原、余目）、宮城郡七ケ浜町、利 

府町、松島町（東品井沼、西品井沼、検行裏、岩下向を除く） 

資 料 提 供 東 北 電 力 

第
二
部
救
援
と
復
旧
に
向
け
た
動
き 



都市機能 

水道の復旧 
最大約23万戸が断水。応急給水活動を続けながら， 

水道管の修繕を急いだ。 

被害及び復旧状況 

3月11曰 

•浄水場は水処理に影響があるような大きな被害は無し。 

•送配水管では口径80 0ミリメー 卜ルの国見第二配水幹 

線をはじめ、市内全域で漏水事故が多発。 

•配水量の約4分の1を占める宮城県仙南仙塩広域水道の 

送水管破損により、仙台市への送水が停止。 

3月12日（発災2日目）〜 

•停電によるポンプ場自家発電設備用燃料の枯渭や、配水 

所残存水量の減少により断水区域が広がり、最大約23 

万戸（3月13曰）が断水となる。 

•主要配水幹線の復旧作業を進める。 

•配水幹線の復旧に合わせ、配水所等の復旧、配水区域の 

究水、配水ブロック破損箇所の復旧作業を実施。 

•広域受水単独配水所からの配水区域のうち、浄水場からの 

配水区域に切替可能な箇所については、水系の切り替えを 

実施。 

応急給水活動 

3月19日（発災9日目） 

•広域水道の送水管破損箇所の修繕が完了。 

3月21日（発災11日目）〜 

•浄水場の給水区域についてほぼ復旧（広域水道の単独受 

水区域、津波被害を受けた東部地区や地滑り地域など一 

部を除く）。 

3月22曰（発災12日目）〜 

•県広域水道の仙台市への送水開始。 

•県広域水道の受水開始に合わせ、広域系配水区域の復旧 

作業を開始。 

3月29曰（発災19日目） 

•津波被害を受けた東部地区や地滑り地域など一部を除き 

ほぼ復旧（断水率約0.6%)。 

•復旧状況の推移 

50 

11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 6 8 10 

雪の中で懸命に続けられる水道復旧作業 

( 3月1 7日、泉区南光台） 

[応急給水活動] 

•給水量と給水車台数の推移 

(給水量：mV日） 

800 

700 

600 

500 

400 

300 

200 

100 

0 

(給水車：台) 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

0 

1 1 1 2 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 ^ 26 27 28 29 30 3 1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
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「港工場は11月下旬に仮復旧 

を終えました。平成24年3月中 

には本復旧する予定です」 

‘ 

>-パぐブヴ 

全国から駆け付けた復旧隊 

耐震性の高いガス導管（ポリエチレン製）への入れ替え工事 

8力月ぶりに入港したLNG船 

「アマンセンダイ」（右）と 

入港セレモニー（下） 

I 

AMAN 

震災直後（上）と12月9曰現在（下）のガス局港工場。大きく損壊したLN 

G出荷用配管の修繕に当たっては、まさ10mのくいを入れた基礎と固定 

器具の強化により津波対策を施した 

都 市 ガ ス 

を
持
っ
て
お
り
、
こ
の
備
え
が
奏
功
す
る
。 

「

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
本
体
の
被
害
が
無
く
、
付 

帯
設
備
の
修
繕
に
よ
り
こ
の
系
統
か
ら
供 

給
が
可
能
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
の
で 

す
。
ま
さ
に
不
幸
中
の
幸
い
で
し
た」

と
、 

日
下
係
長
は
当
時
の
状
況
を
語
る
。 

直
後
か
ら
市
ガ
ス
局
は
、
日
本
ガ
ス
協 

会
お
よ
び
全
国
肋
の
ガ
ス
事
業
者
、
延
べ 

約
7
万
2
千
人
の
応
援
を
得
て
、
総
力
を 

挙
げ
て
の
復
旧
作
業
に
取
り
組
ん
だ
。「

ガ 

ス
を
供
給
す
る
導
管
は
耐
震
性
の
高
い
も 

の
へ
の
入
れ
替
え
が
進
ん
で
お
り
、
地
震 

に
よ
る
被
害
は
少
な
か
っ
た
の
で
す
。
供 

給
エ
リ
ア
を
1
5
5
に
区
分
し
た
ブ
ロ
ッ 

ク
化
も
、
効
率
的
な
復
旧
の
実
現
に
効
果 

を
発
揮
し
ま
し
た」

と
日
下
係
長
。 

3
月
M
曰
、
災
害
拠
点
病
院
な
ど
を
皮 

切
り
に
供
給
を
再
開
。
翌
M
日
に
は
一
般 

家
庭
の
被
害
の
少
な
か
っ
た
エ
リ
ア
へ
広 

が
り
、
4
月
1
6
日
、
一
部
地
域
を
除
く
約 

；

万
戸
の
復
旧
を
完
了
し
た
。 

仙
台
市
ガ
ス
局
は
、
地
震
発
生
か
ら
約 

§

分
後
、
震
度
の
大
き
か
っ
た
エ
リ
ア
約 

7
万
戸
へ
の
都
市
ガ
ス
供
給
を
緊
急
停
止 

し
た
。
さ
ら
に
地
震
発
生
か
ら
約
2
時
間 

後
、
港
工
場
が
津
波
の
直
撃
を
受
け
て
施 

設
に
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
、
都
市
ガ
ス 

の
製
造
が
不
可
能
と
な
っ
た
た
め
、
全
面 

供
給
停
止
を
決
定
し
た
。 

復
旧
ま
で
長
期
間
を
要
す
る
こ
と
が
危 

惧
さ
れ
た
が
、
港
工
場
で
は
万
一
の
事
態 

に
備
え
、
タ
ン
力—

輸
送
の
液
化
天
然
ガ 

ス
か
ら
製
造
す
る
方
式
と
、
新
潟
か
ら
の 

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
天
然
ガ
ス
か
ら
製 

造
す
る
方
式
と
の
2
系
統
の
供
給
ラ
イ
ン 

全
面
供
給
停
止
か
ら
約
1
力
月
で
復
旧
へ 

仙
台
市
ガ
ス
局
総
務
部
経
営
企
画
課
企
画
係
係
長 

曰
下
智 

弟 
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若 林 区 役 所 に 3 月 1 2 日 に 設 置 さ れ た 

特 設 公 衆 電 話 

注：輊務省が電気通信事業者から報告を受けた内容を基に、総務省が按自に作成したものであり、NTT東日本は固定竜話 

停電戸数【万戸】 影霤回線数【回線】 

1.200.000 

1.000,000 

800.000 

600.000 

400.000 

200.000 

：*"«•* • 書 • V -切 . 

f宮城県沖を震源とする余震」 

〇発生日時:4月7日（木)23:32頃 

〇被害最大値(影響回線数） 

NTT東日本(加入電話+ISDN:：約5万回i 

KDD:約1万7千回線 

ソフトバンク：約1千回線 

(«4月8日時点） 

r東日本大震災本震」 

〇発生日時:3月11曰（金）14:46頃 

〇被害最大値(影響回線数） 

NTT東日本(加入電話+ISDN)：約101万回線 

KDD:約14万回線 

ソフトバンク：約3万回線 

(«3月13曰時点） 

1111121212121212131314141415151616171718181920212223242527 282930311 4 5 6 7 8 9 101111121314151818192021 222425262728 2 6 

NTT東日本(加入電話+ISDN) KDDI • " • "ソフトバンク• • • • •東北電力管内の停電戸数 

都 市 機 能 

電話•通信の復旧 
震災は、情報通信の要であるネットワークインフラ 

にも重大な被害を与えた。 

• 固 定 電 話 の 影 響 回 線 数 の 推 移 （ 総 務 省 資 料 よ り ） 
六 郷 小 学 校 に 3 月 1 5 曰 に 設 置 さ れ た 特 設 公 衆 電 話 

• 停 電 に よ り 中 断 し た サ ー ビ ス と 通 信 ビ ル 

(ビル数） 

2 5 一 

(サービス中断数） 

- 2 5 万 

N T T 東 曰 本 管 内 で は 、 ア ク セ ス 回 線 と 各 家 庭 を 中 継 し て 

い る 通 信 ビ ル が 広 範 囲 に わ た っ て 被 災 。 市 内 に 2 8 棟 あ る 通 

信 ビ ル が 長 時 間 の 停 電 、 自 家 発 電 用 の 燃 料 の 減 少 に よ り 、 

最 大 時 で 2 2 の ビ ル が サ ー ビ ス を 停 止 し た （ 左 グ ラ フ ） 。 

N T T 東 日 本 で は 、 設 備 の 復 旧 に 当 た る 一 方 、 震 災 翌 日 か 

ら 避 難 所 や 区 役 所 な ど に 特 設 公 衆 電 話 を 設 置 。 安 否 確 認 な 

ど を 求 め る 多 く の 市 民 に 利 用 さ れ た 。 

資 料 提 供 7 N T T 東 日 本 

3 / 1 1 1 2 1 3 1 4 1 5 1 6 1 7 1 8 1 9 2 0 

通信ビルのサービス中断は、停電の解消などにより震災から 1週間以上経過した 

3 月 2 0 曰 に 解 消 。 電 柱 や ケ ー ブ ル 回 線 の 被 害 等 が 解 消 し て い な い 地 域 な ど を 除 

き、サービスが再開されていつた。 

• 携 帯 電 話 基 地 局 の 停 波 基 地 局 数 の 推 移 （ 総 務 省 資 料 よ り ） 

停電戸数【万戸】 

500 

九 州 大 分 支 店 か ら 応 援 に 来 た 衛 星 通 

信 移 動 無 線 車 

東日本大震災本震‘ 

〇発生日時:3月11日（金)14:46頃 

〇被害最大値(停波基地局数） 

NTTK=lモ：約6700局 

KDDI(au):約3700局 

ソフトバンク：約3800局 

イー•モバイル:約700局 

(«3月12曰時点、） 

宮城県沖を震源とする余震 

〇発生日時:4月7日（木)23:32頃 

〇被害最大値(停波基地局数） 

NTTKコモ：約1200局 

KDDI(au):約500局 

ソフトバンク：約220•局 

イー•モバイル:約200局 

ぼ4月8曰時点） 

111112 12 12 12 13 14 14 14 15 15 16 16 17 17 18 18 19 20 21 22 23 24 25 27 28 29 30 311 

" • 一 NTTドコモー肇ーKDDI(au) — ソ フ ト バ ン ク 

、 " ： … . " 、 一 … ” … * ^ . 

S 7 8 9 1011111213 14 1518 18 19 20 21 22 24 25 26 27 28 2 < 

イ ー • モ バ イ ル — 東 北 電 力 管 内 の 停 電 戸 数 
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津波に飲み込まれた岡田出張所。所員は水中から首を出す状態で 

必死に耐えた。現在は霞の目営業所敷地内に用意された管理棟を 

拠点に業務を遂行している 

「津波の恐ろしさが忘れられま 

せん。岡田の状況を知ったお客 

さまから手紙や温かい言葉をも 

らつたのがうれしかったです」 

5 9 

mux 

泉中央駅で代替輸送のシャトルバス乗り場まで並ぶ 

人々の列（3月28曰） 

岡田出張所付近の道路で、津波により被災したバス 

車両（3月16日） 

交 通 

地下鉄南北線は、地上部の橋脚などに大きな被害が 

あったが、地下部の被害は少なかった。3月24曰時点 

では、全線再開は5月末となることが見込まれたが、国 

土交通省東北運輸局の指導と、JR東日本株式会社東 

北工事事務所の全面的な協力により、工事方法を見直 

し、1力月ほど早い4月29日に運行を再開できた。写真 

は七北田川橋りよう（橋脚）の損傷状況 

そ
の
2
分
後
高
さ
5〜

6
メ
丨
ト
ル 

の
真
っ
黒
な
津
波
が
押
し
寄
せ
た
。
里
光 

灯
に
つ
か
ま
り「

生
き
て
帰
ろ
う
、
今
日 

の
こ
と
を
話
せ
る
よ
う
に
頑
張
ろ
う」

と 

声
を
掛
け
合
い
、
意
識
を
失
う
者
を
水
中 

か
ら
引
き
揚
げ
も
し
た
所
長
の
山
家
洋
ー
一 

さ
ん
。「

数
時
間
後
に
少
し
水
が
引
き
、 

ち
よ
う
ど
足
元
に
あ
っ
た
大
金
庫
の
上
に 

立
ち
ま
し
た
が
、
足
が
し
び
れ
て
き
ま
し 

た
。
そ
れ
で
天
井
裏
に
上
っ
た
の
で
す
が
、 

寒
さ
が
厳
し
く
、
探
夜
に
は
下
り
て
身
近 

な
も
の
で
暖
を
と
り
、
助
か
り
ま
し
た」

。 

霞
の
目
営
業
所
に
避
難
し
た
他
の
所
員 

は
、
そ
の
夜
は
バ
ス
車
両
に
泊
ま
っ
た
。 

難
。
運
行
•
回
送
中
の
車
両
に
つ
い
て
は
、 

連
絡
車
の
車
載
無
線
で
、
本
局
か
ら
各
車 

両
に
直
接
指
示
が
入
る
の
を
確
認
し
た
。 

そ
の
間
も
残
っ
た
所
員
5
人
が
、
戻
っ
て 

く
る
車
両
を
避
難
誘
導
し
、
完
了
し
た
の 

が
午
後
3
時
仍
分
。
ま
だ
避
難
の
途
中
だ
っ 

た
1
台
は
被
災
し
た
が
運
転
手
は
避
難
し
、 

残
る
3
6
台
は
無
事
だ
っ
た
。 

と
い
う
。 

交
通
局
岡
田
出
張
所
は
、
東
部
地
区(

宮 

城
野
区
と
若
林
区)

の
9
路
線
M
系
統
の 

運
行
を
担
つ
て
い
る
。
地
震
発
生
後
に
管 

理
棟
の
電
源
が
落
ち
電
話
が
使
用
不
能
に 

な
る
が
、
災
害
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
い
、 

待
機
車
両
は
直
ち
に
霞
の
目
営
業
所
へ
避 

翌
日
は
出
勤
で
き
た
旧
人
の
ぅ
ち
1
0
人
ほ 

ど
が
業
務
に
就
き
、
霞
の
目
を
起
点
に
交 

通
局
前
ま
で
不
定
期
ダ
イ
ヤ
で
何
台
か
往 

復
運
行
し
た
。
数
日
後
か
ら
1
0
路
線
沿
ダ 

イ
ヤ
を
運
行
、
お
客
さ
ま
を
安
全
に
目
的 

地
ま
で
送
り
届
け
る
こ
と
に
努
め
て
き
た 

各 
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命
懸
け
で
バ
ス
を
守
っ
た
岡
田
出
張
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仙
台
市
交
通
局
岡
田
出
張
所(

宮
城
交
通
岡
田
受
託
出
張
所)

所
長 

山
家
洋
ニ
さ
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都市機能 

発災後の交通機関の運行状況 
市営バスは震災翌日から特別ダイヤで運行。地下鉄は3月14日に一部再開し、運休区間は代替輸送を実施した。 

市営バス 

被害状況 

• 岡田出張所 

庁舎、バス1台、公用車1台 

水没 

_霞の目整備工場 

屋根桁梁の損傷 

•旭ケ丘バスターミナル 

天井一部落下、内部タイル 

壁亀裂損傷 

運行状況 

•復旧率…地震前の運行路線数を100%とした場合の割合:【】は地震前の運行本数を100%とした場合の割合
： 

(※り市東部地域において、運行不可能および蓮行回避を行っている地域が全路線の約5.9%あり、その地域を除いた運行可能 

な地域での復旧率（免許路線キロ 584.96km、蓮行不可能キロ 34.5km) 

市営地下鉄 

被害状況 

• 南 北 線 

泉中央駅〜黒松駅間において、高架橋•橋脚の損傷、レールの一部にゆがみ、 

架線の一部が破損。八こ女駅において、上屋を支える柱を固定するアンカー 

ボル卜が破断。その他、駅舎等の壁•天井•内壁の亀裂損傷および電気設 

備等に被害。 

謹東西線(建設工事中） 

トンネル資材の破損、防音ハウスの破損、地下埋設物防護部材の破損、据 

付クレーンの脚部変形 

運行状況 

泉中央駅でシャトルバス乗り場まで並ぶ人々の列 

3復旧率•••地震前の路線距離数を100%とした場合の割合 

その他の交通機関 
JR東北新幹線は4月25日に仙台一福島間が再開し、同月29日には全線が運転再開。在来線は3月28日より順次再開し 

た。また、民間路線バスについては、宮城交通は一部路線を除き震災翌日から、愛子観光は3月19曰から暫定ダイヤでの運行 

を再開。高速バスは3月13日の仙台一山形間再開をはじめとして順次再開した。 

仙台空港は津波により冠水し、大きな被害を受けたが、発災から約1力月後の4月13曰から暫定運用を開始。9月25曰には 

全面再開した。また、仙台港フェリ一は4月28日から仙台一苫小牧間で営業再開（臨時ダイヤ）。6月5日には全区間で通常運 

航が再開した。 
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日 付 復 旧 状 況 復旧率 備 考 

3/12 主要幹線におし、て特別ダイヤで運行 
約 7 3 % 

【約30%】 

•おおむね始発地で6: 3 0〜2 0 : 3 0の便で、30分〜 

1時間間隔での運行 

• 48路線中35路線の主要幹線部分において運行 

• 1日約1 , 1 0 0〜1，3 0 0本運行 

3/22 
主要幹線に加え与切線、井土浜線、 

作並線O：学部宮教大線、他を追加 

3/28 休日ダイヤで運行 
約 9 6 % 

【約60%】 

• 4 8路線中 4 6路線で運行 

• 1日約 2 , 5 6 0〜 2 , 6 0 0 本羣片 

•道路状況により、折り返レ迂回運行便あり 

(3月28日〜4月3日については休日ダイヤで始発地6:30 

〜20:30の便に限定して運行） 

4/18 通常ダイヤで運行 
約 9 8 % 

[100%(^)1 

參48路線中る一ぶる仙台を除く 47路線で運行 

•1日4，135本運行（平日ダイヤ） 

•道路状況により、折り返レ迂回運行便あり 

日 付 復 旧 状 況 復旧率 備 考 

3/12 
全区間運休のため、市営バスによる代替輸送を 

実施（泉中央、八こ女、長町駅—仙台駅） 

3/13 
全区間運休のため、市営バスによる代替輸送を 

実施（泉中央、八乙女、長町南駅一仙台駅） 

3/14 
富沢駅〜台原駅間の折り返し運転開始（泉中 

央駅o台原駅間はシ外ルバス（無料）を運行 
71% 

地下鉄はおおむね8分間隔で運行(131往復） 

シャトルバスは6:30〜20:30で運行 

3/17 
泉中央駅O八こ女駅o台原駅間のシ外ルバス 

(無料）を運行 
八乙女駅臨時バス停を追加 

3/28 
平日の朝ラッシュ時間帯（7時30分〜8時30 

分）の運転間隔をおおむねね6分間隔に変更 

平日128往復、土曜•休日124往復 

(19:00以降閑散時減便のため） 

4/1 
黒松駅o旭ケ丘駅o台原駅間でシ外ルバ7(無 

料）を運行 
6:30〜20:30で運行 

4/29 南北線全線で通常ダイヤにより運行再開 100% シャトルバスは4/28の最終便をもって終了 
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市内約71万6千人分の汚水処理を担う同施設は、震災翌日以降も 

全力で復旧作業に当たった。写真は放流ゲートのがれき撤去作業（3 

月16曰） 

「復旧の進渉状況など、できる 

だけ多くの情報を市民に提供 

し、ご理解いただきたいと思つ 

ています」 

南蒲生浄化センター最終沈殿池 

南蒲生浄化センターでの 

最終沈殿池の復旧（清掃) 

作業（4月21日） 

地震により路面より突出したマンホール 

か
な
か
っ
た
。「

職
員
が
、
こ
の
ま
ま
で
は 

逆
流
し
市
街
地
で
あ
ふ
れ
て
し
ま
う
と
予 

測
。
1
2
日
早
朝
、
旧
放
流
ゲ
丨
ト
1
力
所
が 

生
き
て
い
る
こ
と
を
発
見
し
、
手
動
開
放 

に
取
り
組
み
、
逆
流
を
回
避
で
き
ま
し
た」

 

と
石
川
所
長
。
こ
の
ゲ
丨
ト
開
放
は
、
重 

い
ハ
ン
ド
ル
を
1
0 
0
回
転
し
て
1
0
ミ
リ 

開
く
と
い
う
困
難
な
作
業
。
職
員
が
交
代 

で
ハ
ン
ド
ル
を
回
し
続
け
、
そ
の
曰
は
何 

と
か
1
o 
o
ミ
リ
ま
で
開
く
こ
と
が
で
き 

た
。
ま
た
、
下
水
の
簡
易
処
理
を
行
う
沈
殿 

池
の
清
掃
で
は
、
協
力
企
業
の
作
業
員
が 

悪
臭
が
売
満
す
る
中
、
腰
ま
で
汚
水
に
つ 

か
り
な
が
ら
作
業
を
続
け
た
。「

献
身
的
な 

南
蒲
生
浄
化
セ
ン
タ
丨
は
、
津
波
に
よ
り 

機
械
や
電
気
設
備
の
ほ
と
ん
ど
が
水
没
、 

水
処
理
施
設
も
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
た
。 

幸
い
だ
っ
た
の
は
、
停
電
し
て
も
簡
易
処 

理
が
継
続
で
き
る
構
造
だ
っ
た
こ
と
だ
。 

し
か
し
、
停
電
が
5
分
以
上
続
く
と
自 

動
開
放
す
る
は
ず
の
放
流
ゲ
丨
ト
が
、
開 

震
災
後
、
仙
台
市
に
隣
接
す
る
市
町
村 

で
は
下
水
が
逆
流
、
各
所
で
あ
ふ
れ
る
事 

態
が
起
き
た
が
、
仙
台
市
民
の
多
く
は
被 

災
前
と
変
わ
ら
ず
下
水
道
を
利
用
で
き
た
。 

だ
が
、
下
水
処
理
場
は
危
機
的
な
状
況
で 

あ
っ
た
。 

仙
台
市
の
汚
水
の
約
7
割
を
処
理
す
る 

協
力
が
本
当
に
あ
り
が
た
か
つ
た
で
す」

。 

震
災
前
の
高
級
処
理
を
行
え
る
ま
で
の 

復
旧
に
は
約
4〜

5
年
を
要
す
る
。
セ
ン 

タ
丨
で
は
放
流
水
質
の
向
上
の
た
め
、
ー 

月
末
か
ら
微
生
物
を
使
つ
た
中
級
処
理
を 

一
部
で
導
入
、
段
階
的
に
処
理
水
量
を
増 

や
し
て
4
月
の
全
面
移
行
を
目
指
す
。 

6 0 

泥
ま
み
れ
で
下
水
の
逆
流
を
阻
止 

仙
台
市
建
設
局
下
水
道
事
業
部
南
蒲
生
浄
化
セ
ン
タ
丨
所
長 

石
川
敬
治 

第
二
部
救
援
と
復
旧
に
向
け
た
動
き 



福島第一原子力発電所事故対応 
東京電力福島第一原子力発電所における事故を受け、仙台市では市内の空間放射線と水道水、下水汚泥、食品などの放射 

能を定期的に測定。これまでの測定結果では、いずれも健康に影響を与えるとされる指標値を下回つている。 

•空間放射線モニタリング 

区 分 実施期間 実施内容 

第 1 段 階 モ ニ タ リ ン グ 6/8〜6/22 
全ての市立学校、私立を含む保育所、幼稚園、児童館、 

公 園 等 計 約 7 5 0 力 所 に お い て 実 施 。 

第 2 段 階 モ ニ タ リ ン グ 6/27 〜 
市 内 6 3 力 所 の 学 校 、 保 育 所 等 お よ び 各 区 役 所 • 総 

合支所において、モニタリングを継続して実施。 

第 3 段 階 モ ニ タ リ ン グ 

7/14〜7/22 

(1回目） 

10/24〜11/4 

(2回目） 

学校、児童館、保育所および児童生徒の利用の多い 

施設の中からモデル施設 1 0力所程度を選定し、校庭 

や花壇、側溝等、さまざまな箇所で測定し、放射線 

分布の傾向を確認。 

一般廃棄物焼却施設 7/21〜 

ごみ焼却施設（3力所）•震災廃棄物搬入場（3力所） 

お よ び 石 積 埋 立 処 分 場 に お い て 毎 週 1 回 の 測 定 を 実 

施。 

※震災廃棄物搬入場は 1 1月より実施 

下水道処理施設 7/7〜 
下 水 道 処 理 施 設 （ 4 力 所 ） の 敷 地 境 界 で 毎 週 1 回 の 

測定を実施。 

放射線測定の様子（岡田小学校） 

•その他モニタリング 

水産物の放射性物質検査（食品監 
視センタ一） 

調査項目 実施期間 実施内容 

学校プール水の放射能測定 6/13 〜 
市内1 0力所の学校プールにおいて、利用シーズン期 

間の 1力月に 1回程度、定期的に測定を実施 = 

水道水の放射能測定 3/24 〜 

市内浄水場（8力所※）及び配水所（1力所）におい 

て週 1回の測定を実施。 

※ 平 成 2 4 年 1 月 5 日 ま で は 3 力 所 

飲用に使用している 

沢水の放射能測定 

8/31〜 

9/2 

沢水を飲用に使用している 3施設において、沢水の 

放射能の測定を実施。 

浄水発生土の放射能測定 7/4〜 
市内浄水場および配水所の浄水発生土について、発 

生時に放射能測定を実施。 

下水汚泥等の放射性物質測定 7/7〜 
各浄化センターの汚水汚泥等に含まれる放射能の測 

定の実施。 

仙台産野菜の放射性物質検査 8/1〜 
1週間に1回、3種類（区ごとにローテーションを組 

み、各区から 1種類）の検査を実施。 

牛肉の放射性物質検査 8/1〜 
仙台市食肉市場でと畜した牛について、県内産、県 

外産にかかわらず、放射性物質量の全頭検査を実施。 

学校給食に使用する 

食品の放射性物質検査 
9/29 〜 

学校給食に使用する予定の主要な食品の中から、市 

場の入荷状況や産地を考慮し、保育所などの給食で 

も使用される野菜などの食品について実施。 

ごみ焼却灰の放射性物質濃度測定 7/2"!〜 
ごみ焼却施設（3力所）および震災廃棄物搬入場（3 

力所）において毎月1回の測定を実施0 

中央卸売市場流通野菜と 

水産物の放射性物質検査 
1/30 〜 

1週間に2回、10種類の青果物と水産物の中から、 

時 期 ご と に 出 荷 が 多 い も の を 1 回 に つ き 1 〜 2 種 類 

選定して実施。 

61 



農業の被害と復旧 
津波により、市内東部地域の田畑2,3〇〇haのうち約8割に当たる1,8〇〇haが浸水し、作付けできない状態となった<=仙台 

市• JA仙台•仙台東土地改良区が連携し、立ち上げた「仙台東部地区農業災害復興連絡会」では、被害対策の実施や生活支 

援•雇用等に関する情報提供などを行い、農業者の方々と一体となって課題解決に取り組む。 

例年より遅れたものの、5月下旬には、被災した水路の復旧工事や除塩作業が完了した六郷地区と七郷地区の一部の水田 

で田植え作業が行われた。 

農地の被災状況調査（3月23日） 

•ノ ：：̂  

がれきが散乱する荒浜地区の水田（4月4曰） 

• 被 害 状 況 

農林水産業関係 約7 3 4億円 

農地、農業用機械等 約7 2 1億円 

漁業関係 約 1 3億円 

農林関係 

施設 

•排水機場関連（50力所損壊） 

•幹•支線水路（43，140 mが機能不全） 

•ため池（47力所が施設破損等） 

•ま沼漁港海岸防潮堤（水産関係施設） 

※概算の推計であり、今後精査が進むこと等により大きく変動する可能性があります 

• 農 業 災 害 の 復 興 へ の 取 り 組 み 

4月下旬〜5月上旬 今後の営農に関する意向調査 

7 月 1 日 〜 
農地内のがれき等の撤去を開始、平成 

23年内の完了を目指す 

11月〜 

ほ場整備に対する農業者の意向把握や 

事業区域設定、整備内容の検討を行う 

ため、集落説明会やアンケート調査を 

実施 

5月下旬、六郷と七郷地区の一部で田植えが行わ 

れ、9月下旬には無事収穫が行われた 

高砂南部、大堀、藤塚排水機場で各1台のポンプの応急復旧を実施 

済み。ニ郷堀排水機場の全ポンプと、前記3機場の残りのポンプは 

平成24年6月までに応急復旧を終了する予定。 

第

二

部

救

援

と

復

旧

に

向

け

た

動

き
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市民利用施設の復旧 
公共施設の多くが被災したが、 

復旧に全力を挙げ、安全を確認した上で、順次再開した。 

5月までに再開した主な市民利用施設 
4月23日に再開した八木山動物公菌。ゴ一ル 

デンウィークには多くの市民でにぎわつた 

•文化交流施設 

仙台国際センタ 
一 — 

ザ） 

仙台市民会館（一部） 
太白区文化センター（一部） 

広瀬文化センター（_部） 

エル•ソーラ仙台テンわれ 
せんだい演劇エ戻10-BQX (—部） 
市民活動サボー卜センター 

•福祉施設 

各地域包括支援センター 

のびすく仙台 

のびすく長町南 
各児童館•児童センター（一部を 

除く） 
障害者就労支援センター 
宮城社会福祉センター 

各障害者福祉センター 
老人福祉センター 

[亀岡•台原•小鶴•沖野•大野田• 
郡山•泉中央] 

•経済振興•観光施設 

情報•産業プラザ（一部） 
秋保•里センター 

作並湯の駅L'asanfa 

•社会教育施設 
せんだいメディアテーク（一部） 

天文台 
泉岳少年自然の家 
博物館（一部） 

図蚩和 

[市民•広瀬•若林•太白] 
大倉ふるさとセンター 

縛文の森広場 
各市民センター（一部除く） 

•スポーツ施設 

ユアテックスタジアム仙台 
仙台市体育館（一部） 

宮城広瀬総合運動場 
秋保体育館 
長袋グラウンド 
馬場グラウンド 
泉総合運動場（一部） 

鈎取球場 
根白石温水プール 
中田温水プール 

シ ェ ル コ ム せ ん だ い 

川内庭球場 
茂庭庭球場 
桜ケ丘公園野球場 

評定河原野球場 

学校•保育所の再開 

•市立学校 

多くの市立学校が発災後、避難所として供用された。被 

害が大きかった学校でも他施設を利用するなどして、発災 

か ら 1 力 月 の 4 月 1 1 日 よ り 順 次 、 教 育 活 動 を 再 開 。 4 月 

2 2日までに全ての市立学校が再開した。 

蒲町中学校を間借りして授業を行う蒲町小学校(2〜4年生は体育館を使用） 

•保育所 

*市立保育所（48力所） 

休所することなく、震災翌日の 3月 1 2 日以降全て継 

続して開所。震災直後は利用率が1割を下回っていたも 

のの、3月末には6割強までに戻った。 

春私立保育所（75力所） 

大部分は 3月 1 2 曰以降も継続して開所し、施設の安 

全確認などの理由で休所していた施設も順次再開。3月 

広瀬川牛越緑地運動広場 
広瀬川仲ノ瀬緑地運動広場 
宮城広瀬球場 
宮城広瀬グラウンド 

広瀬川中河原緑地運動広場 
広瀬川若林緑地野球場 

太白公園野球場 

富沢公園運動広場 
中田中央公園運動広場 

名取川富田緑地運動広場 

湯元公園野球場 
北河原公園野球場 

松陵公園野球場 
寺岡中央公園野球場 

七北田公園野球場 
青葉山公園庭球場 
桜ケ丘公園庭球場 

評定河原庭球場 
中田中央公菌庭球場 
寺岡中央公園庭球場 

長命ケ丘公園庭球場 

将監公園庭球場 

七北田公園庭球場 
虹の丘公園庭球場 
向陽台五丁目緑地庭球場 
北中山コミュニティグラウンド 

仙台市民球場 

2 4曰までに全施設が再開した。 

•せんだい保育室※(66力所）•家庭保育福祉員(38力所） 

せ ん だ い 保 育 室 は 3 月 1 4 日 、 家 庭 保 育 福 祉 員 は 3 月 

1 2曰から順次再開。3月22曰にはおおむね全ての施設が 

再開した（全面再開は3月28曰）。 

※せんだい保育室…仙台市が保育環境等について一定の基準を設け、それ 
らを満たしている施設を認定し、助成する認可外保育施設 

仙台市陸上競技場 

•廃棄物処理関連施設 

葛岡リサイクルプラザ 

今泉リサイクルプラザ 

•公園施設 

八木山動物公園 
グリーンハウス勾当台 

三居沢交通公園 

南小泉交通公園 
太白山自然観察の森 

秋保大滝植物園 

野草園 
青葉の森緑地 

水の森公園キャンプ場 

•その他 

太白区情報センター 

ぺッ卜斎場 

震災当日夜の高砂保育所 

拠点保育所※の設定 

仙台市では各区に1力所、拠点保育所を設定し、市の救 

援物資を集約。拠点から各保育施設へ提供を行った。これ 

に加え、市職員が各施設を巡回して燃料等の提供も行った。 

※青葉区 

若林区 

泉 区 

支倉保育所宮城野区：萩野町保育所 

蒲町保育所太白区：向山保育所 

将監保育所 
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震災当日に設置された仙台市災害対策本部。震災直後は、昼夜を 

問わず災害対策本部員会議が招集され、さまざまな事案に対処した 

(3月11日） 

「市の防災計画や災害対策本部の 

運営など、反省すべき点を整理し、 

今後に生かします」 

災害対策本部 

の 運 営 
• I I 

種 1 

•t^l 

£ 

L ぐ 

第1回災害対策本部員会議（3月11日16:00) 

^ H B H F 

こ
れ
ま
で
の
災
害
か
ら
想
定
し
て
い
た
も 

の
を
大
き
く
超
え
、
早
急
に
対
処
す
べ
き 

事
案
が
次
か
ら
次
へ
と
発
生
し
た
。 

そ
の
よ
ぅ
な
中
全
国
各
地
か
ら
さ
ま 

ざ
ま
な
支
援
が
寄
せ
ら
れ
る
。「

ど
の
支 

援
も
あ
り
が
た
か
っ
た
で
す
が
、
災
害
対 

策
本
部
に
限
っ
て
言
え
ば
、
発
災
後
間
も 

な
い
3
月
1
2
曰
の
午
前
0
時
ご
ろ
仙
台
に 

入
っ
て
い
た
だ
い
た
新
潟
市
、
そ
れ
と
同 

日
夜
に
来
仙
さ
れ
た
神
戸
市
の
支
援•

協 

力
•
助
言
は
特
に
心
強
か
っ
た」

と
齋
藤 

課
長
。
そ
し
て「

マ
ス
コ
ミ
各
社
の
協
力 

が
得
ら
れ
た
こ
と
も
、
広
報
活
動
で
は
大 

い
に
助
け
ら
れ
た」

と
振
り
返
る
。 

消
防
局
防
災
安
全
課
が
担
ぅ
。 

地
震
発
生
時
、
消
防
局
庁
舎
で
執
務
中 

だ
っ
た
齋
藤
課
長
は
、
揺
れ
が
収
ま
る
と 

す
ぐ
、
本
部
の
設
置
場
所
へ
と
駆
け
付
け 

た
。
以
後
、
M
時
間
体
制
の
本
部
運
営
を 

取
り
仕
切
る
こ
と
と
な
る
。 

第
1
回
の
災
害
対
策
本
部
員
会
議
が
招 

集
さ
れ
た
の
は
午
後
4
時
。
時
間
を
追
う 

ご
と
に
明
ら
か
に
な
る
探
刻
な
事
態
は
、 

せ
ん」

。 

仙
台
市
で
は
、
市
内
で
震
度
5
弱
以
上 

の
地
震
が
発
生
す
る
な
ど
大
規
模
な
災
害 

が
起
き
た
と
き
に
は
、
市
長
を
本
部
長
と 

す
る
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
、
総
合
的 

な
災
害
対
策
に
当
た
る
。
そ
の
運
営
は
、 

仙
台
市
の
災
害
へ
の
備
ぇ
は
十
分
だ
つ 

た
の
か
、
そ
の
後
の
対
応
に
問
題
は
な
か
つ 

た
の
か
、
未
曽
有
の
災
害
は
厳
し
く
問
い 

か
け
る
。「

し
っ
か
り
検
証
し
、
ぜ
ひ
今
後 

の
防
災
対
策
に
生
か
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま 

地
震
発
生
直
後
、
仙
台
市
地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
、
市
長 

を
本
部
長
と
す
る
災
害
対
策
本
部
を
速
や
か
に
立
ち
上
げ
た
。 

各
局
か
ら
の
連
絡
員
や
、
自
衛
隊
、
県
警
等
の
職
員
が
集
ま
り
、 

被
害
情
報
の
集
約
と
共
有
を
図
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
緊
急
対
応
や
、 

各
方
面
へ
の
応
援
要
請
等
を
行
つ
た
。 

弟 

• 
救 
援 
と 
復 
旧 
に 
向 
け 
た 
動 
き 
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組
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仏
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仙
台
市
災
害
対
策
本
部
の
運
営
を
支
え
る 

仙
台
市
消
防
局
防
災
安
全
部
防
災
安
全
課
課
長 

齋

藤

健
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月1回発行の「市政だより」は、印刷•配送を目前にして発災。急 

きょ、被災者支援情報を中心とした内容に編集し直した。印刷会社 

の印刷機器も被災し、製紙工場の津波被災で紙の調達も困難となる 

中、ページを縮小し、通常とは異なる用紙を使用することで発行に 

こぎ着けた。 

また、避難所に避難している方々に、ライフライン等の復旧現状 

や、助成•減免の制度など、生活再建に向けた情報を掲載した「避 

難所通信」や、インターネットを利用できない高齢者など、被災者支 

援に関する情報等を入手しにくい方に向けた「被災された方のため 

の生活支援情報」、さらには災害対策広報を新聞折込で配布するな 

ど、紙媒体での広報を続けた。 

発災後、広範囲に渡って電気•通信など情報伝達の要が寸断し、 

市は電話、ファクス、ホームページを使った情報発信機能を失った。 

そのような中、青葉区役所4階に設置した仙台市災害対策本部に 

は、放送局や新聞社などから多くの報道陣が集まり、時々刻々と変 

わる被害の程度や避難所の状況、ライフライン、被災者支援などに 

関する情報を積極的に収集•発信。国内外に情報が迅速に伝わり、多 

くの被災者の救援につながった。 

また、市ホームページは3月 1 1曰午後 1 0時に暫定復旧し、3月 

15曰から通常運用となった。 

河北新報は、販売店の協力で約300力所の避難所にも配られ 

た。テレビ•ラジオが視聴できず、ネットにもアクセスできない 

避難者にとり、貴重な情報源となった 

「災害報道に関して、伝える手法、 

知ってもらう努力をさらに検証して 

いかなければなりません」 

アレヒ•ラン才•ホームヘーン 広報紙 

新聞折込の災害対策広報 

組織運営と広報 
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1
 

。
へ
丨
ス
を
大
き
く
取
り
販
売
店
の
協
力 

を
得
て
、
約
3
0
0
力
所
も
の
避
難
所
に 

も
配
布
し
た
。 

1

部
で
は
仙
台
市
の
動
き
が
鈍
い
な
ど 

と
の
批
判
が
あ
っ
た
が
、
現
場
に
い
た
記 

者
た
ち
は
、
着
実
に
進
ん
で
い
る
と
い
う 

思
い
が
強
か
っ
た
。「

市
の
対
応
が
後
手
に 

回
つ
た
こ
と
も
あ
つ
た
が
、
被
災
者
の
意 

向
を
無
視
し
た
わ
け
で
は
な
い
。
た
だ
、 

家
族
や
家
を
失
っ
た
被
災
者
の
心
情
は
穏 

や
か
で
は
な
か
つ
た
。
ど
こ
ま
で
行
政
が 

サ
丨
ビ
ス
を
担
う
べ
き
な
の
か
、
ど
う
す 

れ
ば
心
を
一
つ
に
前
に
進
め
る
の
か
。
新 

ず
携
帯
電
話
の
メ
丨
ル
で
後
に
は
生
き 

て
い
た
電
源
を
見
つ
け
、
市
の
態
勢
や
避 

難
所
開
設
の
状
況
、
市
施
設
の
被
災
状
況 

な
ど
を
本
社
に
随
時
送
信
し
た
。
震
災
翌 

曰
の
新
聞
は
、
災
害
協
力
協
定
を
結
ん
で 

い
た
新
潟
日
報
に
依
頼
し
て
発
行
。
紙
面 

は
発
災
直
後
か
ら
生
活
関
連
情
報
の
ス 

地
震
発
生
時
、
河
北
新
報
の
市
政
班 

キ
ャ
ッ
プ
、
末
永
秀
明
さ
ん
は
市
役
所
の 

記
者
室
で
原
稿
を
書
い
て
い
た
が
、
庁
外 

避
難
の
指
示
で
勾
当
台
公
園
市
民
広
場
へ 

移
動
し
た
。
そ
の
後
、
青
葉
区
役
所
に
設 

置
さ
れ
た
災
害
対
策
本
部
の
モ
ニ
タ
丨
で
、 

沿
岸
部
の
衝
撃
的
な
映
像
を
目
に
す
る
。 

退
避
解
除
後
は
記
者
室
を
拠
点
に
、
ま 

聞
の
果
た
す
役
曹
を
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し 

た」

と
末
永
さ
ん
。「

今
後
、
ど
ぅ
減
災
を 

図
っ
て
い
く
か
は
、
メ
デ
ィ
ア
に
と
っ
て 

大
き
な
テ
丨
マ
で
す
。
単
な
る
情
報
や
記 

録
に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
ど
ぅ
表
現
し 

て
次
代
に
つ
な
い
で
い
く
か
と
い
っ
た
表 

現
の
方
法
論
に
も
工
夫
が
求
め
ら
れ
て
く 

る
で
し
よ
う」

と
語
る
。 

新
聞
の
果
た
す
役
割
を
実
感 

株
式
会
社
河
北
新
報
社
仙
台
市
政
班
キ
ャ
ッ
プ 

末
永
秀
明
さ
ん 



援 応 た れ ら せ 寄 ら か 国 全 
全国各地の子どもたちからも、 

多くの応援メツセージをいただきました。 

張
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h 

官 東 ^ 广 一 上 气 
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兵庫県からの応援メッセ一j 

仙台空港に飾られた羽田空港 

からの応援メッセージ 

超*_メ_«1【《り_ 

阪神•淡路大震災を経験した神戸市からも応援メッセージが届 

いた（3月26日） 

福原愛さんらオリンピック日本代表選手が、市民と交流した「オリンピッ 

クデー•フェスタin仙台」（10月1〇日） 

避難所となっていた蒲町中学校を訪れた荒川静香さん(4月6曰) 

テ>--.. 

ASIMQの特別授業 

仙台市に寄せられた義援金•寄付金 

義 援 金 1 , 0 2 9 , 4 1 0 , 1 1 6 円 （ 平 成 2 4 年 3 月 9 日 現 在 ） 

寄付金 1， 9 5 3 , 1 6 1 , 7 8 2 円（平成 2 4 年 3 月 1 2 曰現在 ) 
高橋尚子さんなどアスリートによる「チームニツボン」も応援に駆けつけた 

救 
援 
と 
復 
旧 
に 
向 
け 
た 
動 
ぎ 

66 
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飼料の袋には「頑張れ!八木山」「元気出してト緒に頑張ろう」な 

ど、手書きのメッセージが。激励の寄せ書きや、職員用の支援物資 

も一緒に届いた 

-一 

一 — ダ ぜ 
- 、 v 

「全国からの温かい支援が、元 

気や勇気を与えてくれました」 
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組織運営と広報 
X 

リバサイド、レンヌ、ミンスク、光州広域市、アカプルコなど 

国際姉妹都市をはじめ、世界中からお見舞いや支援が寄せられた。 

世 界 中 か ら 

寄せられた応援 

応援メッセージの寄せ書き（リバサイド市内にて、3月 

29曰） 

リバサイド市（アメリカ） 

5月5日：リバサイド市長による仙台市長への表 

敬訪問。寄付金•応援メッセージを受領。 

レンヌ市（フランス） 

3月〜：現地で募金活動、被災者支援イベントを実施。 

7月22日：レンヌ市副市長による仙台市長への表敬訪問。 

H24.1月：寄付金の受領。 

ミンスク市（ベラノレーシ） 

8月1日〜10日：被災した高校生訪問団の受入。 

アカプルコ市（メキシコ） 

3月12日•13日：アカプルコ市長や市民による被 

災者追悼の黙とう•献花。 

レンヌ市役所前での支援活動（3月19曰） 

長春市（中国） 

3月18日：支援物資として飲料水10トン受領。 

4月18日：寄付金の受領。 

ダラス市（アメリカ） 

6月、11月：寄付金の受領（民間団体を経由して 

被災者支援に活用）。 

7月6日：応援メッセージ受領。 

光州広域市（韓国） 

3月17日〜20日：支援物資として飲料水、カップ 

フ_メン、生活必需品を受領。 

7月25日：光州広域市国際協力官による仙台市 

長への表敬訪問。 

11月1日：寄付金の受領。 

光州広域市からの支援物資（3月17曰） 

台南市（台湾） 

4月22日：台南市長による仙台市長への表敬訪 

問、寄付金の受領。 

H24.2月：被災した青少年訪問団の受入。 

オウル市（フィンランド） 

4月28日：寄付金•義援金の受領。 

1〇月20日：オウル大学の学生を中心とした復興 

支援チャリティ一ィベントを開催、収益全額を義 

援金として受領。 

10月27日：オウル市副市長による仙台市長への 

表敬訪問。 

その他 

世界中の多くの国、自治体、団体から応援メッ 

セージや寄付金を受領。 

暖
一
居
用
燃
料
の
重
油
は
7
曰
分
し
か
な 

く
、
そ
の
確
保
も
課
題
と
な
る
。
熱
帯
や 

温
帯
系
の
動
物
に
は
常
に
一
定
の
温
度
環 

境
が
必
要
だ
が
、
や
む
を
得
ず
設
定
温
度 

を
下
げ
て
し
の
い
だ
。 

物
流
の
途
絶
は
餌
の
確
保
を
困
難
に
し 

た
。
通
常
与
え
て
い
る
飼
料
、
乾
草
、
肉 

類
や
魚
、
果
物
や
野
菜
な
ど
、
在
庫
は
そ 

れ
ぞ
れ
3〜

M
日
分
。
衲
品
見
通
し
が
立 

た
な
い
ま
ま
、
4
分
の
3
を
消
費
し
た
。 

そ
の
よ
ぅ
な
中
、
日
本
動
物
園
水
族
館
協 

会
を
中
心
に
支
援
の
輪
が
全
国
に
広
が
る
。 

3
月
1
8
日
、
2
ト
ン
の
ペ
レ
ッ
ト
を
皮
切 

り
に
支
援
物
資
が
続
々
届
い
た
。
釜
谷
係 

長
は「

何
と
か
な
る
、
と
い
ぅ
気
持
に
な
つ 

た」

と
振
り
返
る
。 

そ
し
て
4
月
M
曰
、
再
開
園
に
こ
ぎ
着 

け
る
。
翌
M
曰
と
の
2
日
間
の
来
園
者
は 

5
月
連
休
並
み
の
ー
万
6
千
人
。
多
く
の 

来
園
者
の
笑
顔
に
接
し
、
全
て
の
職
員
が 

喜
び
を
か
み
し
め
る
曰
と
な
つ
た
。 

八
木
山
動
物
公
園
で
は
、
幸
い
施
設
の 

被
害
は
軽
く
、
動
物
の
け
が
や
脱
出
も
な 

か
つ
た
。
し
か
し
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
寸
断 

は
、
1
4
8
種
5
3
5
点
の
動
物
た
ち
の 

飼
育
に
探
刻
な
事
態
を
引
き
起
こ
し
た
。 

「

ま
ず
停
電
で
、
動
物
の
安
全
を
守
る
電 

気
柵
が
停
止
。
復
旧
す
る
ま
で
、
屋
外
へ 

出
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。
特 

に
困
っ
た
の
は
断
水
で
、
飲
み
水
、
清
掃
、 

動
物
の
フ
^—

ル
な
ど
、
1
曰
約
3
0
0
ト 

ン
の
水
が
必
要
な
の
に
対
し
、
貯
水
量
は 

2
7
0
ト
ン
。
取
り
急
ぎ
飲
み
水
と
、
力 

バ
舎
プ
ー
ル
を
最
優
先
と
し
ま
し
た」

と 

釜
谷
係
長
。 

動
物
た
ち
の
命
を
救
っ
た
全
国
か
ら
の
支
援 

仙
台
市
建
設
局
八
木
山
動
物
公
園
飼
育
展
示
課
普
及
調
整
係
係
長 

釜
谷
犬
® 



東日本大震災仙台市追悼式（平成 2 4年 3月 1 1 曰 ) 

東 日 本 大 震 災 仙 台 市 慰 霊 祭 （ 平 成
2 3

年
7

月 1 1 日 ) 

送 ^ ^ 於 - ? ： = ： : 拓 : ? 5 
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慰
霊
と
追
悼
、
そ
し
て
誓 

犠
牲
と
な
ら
れ
た
方
々
を
追
悼
す
る
た
め
、
震
災
か
ら
4
力
月
目
と
な 

る
7
月
U
日
に
慰
霊
祭
を
、
1
年
の
節
目
と
な
る
平
成
2
4
年
3
月
1
1
日
に 

追
悼
式
を
、
そ
れ
ぞ
れ
執
り
行
っ
た
。 



ビルに写しだされた「絆」、キャンドルで作った「ありがとう」。 

仙台青年会議所主催のキャンドルナイ卜 

葛岡斎場の状況•ご遺体の受け入れ状況等 

震災により、電気•ガスの供給が停止した葛岡斎場で 

は、当初、都市ガスの供給再開に長い時間を要する可能 

性が高かったため、他の手段による火葬の方法を検討す 

るとともに、職員は燃料の確保や、遺体安置所での拡大 

する業務への対応に当たった。 

事前協定を結んでいた仙台地域葬儀会館連絡協議会 

から、棺の確保やご遺体の保管、火葬時間の調整などの 

全面的な協力があったことに加え、都市ガス供給が早期 

に再開したことなどを受け、4月中旬には通常の体制に 

復帰。その間にも名取市をはじめ近隣自治体の火葬の受 

け入れや、関東圏に搬送できないご遺体の火葬を引き受 

け、受入能力（48体/日）を超えて対応した。 

葛岡斎場（火葬場） 身元不明のご遺体への対応 遺体安置所対応 

3 / 1 1 都市ガス•電気供給停止、火葬停止 遺体安置所設置の調査開始 

12 

ガスの供給再開の見通しが 

仙台地域葬儀会館連絡協議会との打ち合わせ開始 遺体安置所は「グランディ• 21」に決定。宮城県 

から安置所設営の人員派遣の要請を受ける 

13 立たない中、火葬再開に向 

け、軽油の確保などに奔走 
14 

立たない中、火葬再開に向 

け、軽油の確保などに奔走 
•身元判明率は25%、身元不明のご遺体は3〇〇体以上 

と推定（県警との情報交換による） 

•葛岡墓園内に土葬用地の整備を開始 

•葛岡墓園に遺体仮安置所の設置開始（3/27終了） 

「グランデイ• 21」で遺族受け 

付け、案内、遺体写真照合、 

遺族の遺体確認の各業務に 

従事（〜4/10)。期間中、延べ 

15 タンク車による一時的なガス供給を受けるこ 

ととなり、軽油に頼らない火葬を再開 

【受入状況101体//s曰】 

21 6人が従事した 

18 都市ガス供給一部再開軽油の併用 

【受入状況24〜36体/
/

日】 

20 身元不明のご遺体の土葬について、仙台市の方針発表 

23 自衛隊に、身元不明のご遺体の搬送を協力依頼 

24 都市ガス全面供給再開【受入状況48体曰】 

28〜 

4 / 4 

県警と、身元不明のご遺体の引き取りについて調整。 

3 / 3 1には仙台市では土葬は行わない方針を決定 

3 他都市分受け入れのため、受入能力を超えた 

数の対応に踏み切る【受入状況60体ノ曰】 

9 身元不明のご遺体の引き取りを開始し、火葬へ 
> 

25 【受入状況4 8体曰】 

6/1〜 亘理町•山元町の仮埋葬遺体を受け入れて 

火葬 

69 

支援への感謝、俣興への誓い 

平成24年3月11曰、仙台市内では犠牲になられ 

た方の霊を慰め、国内外から寄せられた支援に対 

する感謝を表すイベントが開催された。 



ft義 

處 & A 

處 處 A 處 棗 A 

象 m s b 
m . j 6 

ォ itt i b 〜 慕
1

暴 ^ 

東北六魂祭での青森ねぶた祭、秋田竿燈まつり、山形花笠まつり 
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第
三
部 

復
興
に
駆
け
る 

あ
の
日
か
ら
1
年—

—

被
災
地
に
復
興
の
息
吹
が
聞
こ
え
始
め
た
。 

悲
し
み
を
乗
り
越
え
、
立
ち
上
が
ろ
ぅ
と
決
意
し
た
人
々
の
思
い
が 

強
い
絆
を
育
み
、
と
も
に
前
へ
進
ん
で
い
く
大
き
な
力
と
な
つ
た
。 

復
旧
か
ら
復
興
へ
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
動
き
が
、
各
地
で
始
ま
つ
て
い
る
。 

新
た
に
歩
み
出
し
た
仙
台
の
姿
を
、
全
国
へ
伝
え
て
い
き
た
い
。 

父 

添 

人
口
の
復
活
を
目
指
し
て 



「東北経済のけん引役として期 

待される仙台から、元気な姿を 

全国へ発信したいと思います」 

東北の県庁所在地である青森市•盛岡市•秋田市•山形市•福島市、 

そして仙台市の夏祭りが一堂に会した「東北六魂祭」。平成23年7 

月16日から2日間にわたり、延べ36万人にものぼる来場者を記録 

し、東北復興ののろしを上げた 

「商都仙台」の再生 
第3次産業が主要産業である仙台にとって、経済の要の 

一つが商業。震災で直接的•間接的に大きな被害を受けた 

商工業者の立ち直りなくして、「商都仙台」の再生はない。 

そのため仙台市では、震災から1週間後の3月18曰から、 

仙台商工会議所などと連携して相談窓口を開設。さらに4 

月からはヒアリングやアンケート調査などを実施し、短期的 

対策、さらに中長期的対策を迅速に打ち出していつた。 

仙台初売りでにぎわう東一番町(平成24年1月2曰） 

商工会議所などと合同相談窓口を開設(3月〜5月） 

金融資金（資金繰り）と労務（雇用）、各種支援 

制度について、ワンストップで相談に応じた 

市内企業732社の緊急ヒアリング（4月） 

集中経済対策〜4つの柱と16の施策（6月） 
〔短期的対策〕 

• 3年間返済猶予の災害関連融資制度の創設 

•製造業の事業用施設の現地復旧に対する補助 

制度の創設 

•商店街等のにぎわいイベントに対する補助制度の拡究 

•東北六魂祭の開催、国際コンベンションの誘致など 

市内1000社へのアンケート調査（7月〜8月） 

仙台経済ステップアッププラン（平成24年
4

月） 
〔中長期的対策〕 
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交流人口の復活を目指して 

役
割
を
担
つ
て
い
ま
す」

と
語
る
佐
野
課 

長
は
、
そ
の
支
援
策
に
つ
い
て「

観
光
イ 

ベ
ン
ト
開
催
や
国
際
コ
ン
べ
ン
シ
ョ
ン
誘 

致
な
ど
で
交
流
人
口
を
回
復
し
、
に
ぎ
わ 

い
を
創
出
す
る
こ
と
に
よ
り
、
震
災
に
立 

ち
向
か
ぅ
東
北
•
仙
台
の
姿
を
国
内
外
に 

ア
ピ
^—

ル
し
ま
す
"
そ
れ
が
風
評
被
害
の 

払
拭
に
も
つ
な
が
り
、
商
店
街
活
性
化
や 

特
産
品
販
売
促
進
な
ど
の
相
乗
効
果
を
発 

揮
す
る
と
考
え
て
い
ま
す」

と
説
明
す
る
。 

こ
ぅ
し
た
施
策
は
、
東
北
の
他
都
市
や 

全
国
各
地
か
ら
の
協
力
•
支
援
を
受
け
な 

が
ら
、
東
北
六
魂
祭
の
開
催
な
ど
さ
ま
ざ 

ま
な
形
で
実
行
さ
れ
た
。
仙
台
市
は
平
成 

2
4
年
度
を
復
興
元
年
と
位
置
付
け
、
よ
り 

発
展
的
な「

仙
台
経
済
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ 

プ
ラ
ン」

を
ス
タ
1
-
^
さ
せ
る
。「
今
後
も 

中
小
企
業
の
事
業
再
建
や
競
争
力
強
化
、 

農
業
復
興
、
雇
用
促
進
、
新
た
な
産
業
創 

出
な
ど
複
合
的
な
支
援
を
続
け
て
い
き
ま 

す」

。 

仙
台
市
は
市
内
企
業
の
被
災
実
態
把
握 

の
た
め
、
震
災
1
力
月
後
の
4
月
1
2
日〜
 

2
5
日
に
7 
3 
2
社
を
対
象
と
し
た
緊
急
ヒ 

ア
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
し
た
。
6
月
6
曰 

に
は「

4
つ
の
柱
と
1
6
の
集
中
経
済
施
策」

 

を
発
表
し
、
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課 

題
に
対
す
る
具
体
的
な
支
援
を
開
始
し
た
。 

そ
の
柱
の
1
つ
が「

に
ぎ
わ
い
の
創
出
に 

ょ
り
、
観
光
業•

小
売
業
な
ど
を
支
援
し 

ま
す」

と
い
ぅ
も
の
で
あ
り
、
商
業
施
設 

に
隱
わ
る
復
興
支
援
策
は
、
こ
の
指
針
に 

沿
っ
て
進
め
ら
れ
て
い
る
。 

「

商
業
施
設
は
地
域
活
性
化
や
雇
用
創
出 

な
ど
経
済
回
復
の
原
動
力
と
な
る
重
要
な 

に 
ぎ 
わ 

い 

創 
出 
で 
復 
興 
を 
国 
内 
外 
に 
ア 
ピ 
I 

ル 

仙
台
市
経
済
局
産
業
政
策
部
経
済
企
画
課
課
長 

佐
野
直
樹 



東北6大祭の競演に、大勢の見物客が集まった（東北六魂祭） 

祭り•観光振興 

福島わらじ祭り 

東北六魂祭を盛り上げる仙台すずめ踊り 盛岡さんさ踊り 
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北海道から九州まで、全国を行脚した伊達武将隊。写真は千葉県内 

の大型ショッピングセンタ一での催し（7月7曰） 

多くの方々から「応援してるよ、頑 

張って!」と声援を受け、武将たちの 

士気は上がる 

73 

M 

「今は、震災後初開催の第28 

回•仙台青葉まつりに向けて練 

習に励んでいます」 

踊っていると観客に元気が伝わっていき、それがまたこちらにも 

返ってくるのを肌で感じるという。震災後の活動を経て、仲間との 

団結力も一層強くなった[仙臺すずめ踊り連盟提供] 

交流人口の復活を目指して 

国からのご支援ありがとうございまず 

曰
か
ら
は
全
国
キ
ヤ
ラ
バ
ン
へ
出
陣
。
政 

令
指
定
都
市
を
は
じ
め
各
地
を
訪
れ
、
迫 

力
あ
る
演
武
の
披
露
や
特
産
品
配
布•

観 

光
ク
イ
ズ
大
会
な
ど
の
イ
べ
ン
ト
を
通
し 

て
、
仙
台
.
東
北
の
魅
力
を
伝
え
た
。
ま
た
、 

市
長
名
代
と
し
て
親
書
を
携
え
、
各
都
市 

の
首
長
な
ど
を
表
敬
訪
問
し
、
復
興
支
援 

に
対
す
る
感
謝
の
気
持
ち
を
届
け
た
。 

「

東
北
か
ら
遠
く
へ
離
れ
る
ほ
ど
、
被
災 

地
の
現
状
は
誤
解
さ
れ
て
い
る」

と
感
じ 

た
武
将
た
ち
は「

活
動
を
通
し
て
元
気
な 

姿
を
伝
え
、
風
評
被
害
を
払
拭
し
て
、
観 

光
を
促
進
し
て
い
き
た
い」

と
士
気
を
上 

げ
る
。
伊
達
武
将
隊
を
率
い
る
政
宗
公
は 

「

多
く
の
方
に
お
越
し
い
た
だ
き
、
ま
た
、 

物
産
を
購
入
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
地 

域
が
活
性
化
し
て
そ
こ
に
住
ま
ぅ
方
々
が 

元
気
に
な
る
と
思
う
。
仙
台
•
東
北
を
こ 

れ
ま
で
以
上
に
盛
り
上
げ
て
い
く
所
存」

 

と
力
強
く
抱
負
を
語
る
。 

復
興
に
向
け
て
歩
み
出
し
た
仙
台
•
東 

北
の
姿
を
全
国
へ
ア
ピ
丨
ル
し
、
観
光
振 

興
に
よ
る
交
流
人
口
回
復•

地
域
経
済
再 

生
を
目
指
そ
ぅ
と
、
仙
台
市
は
5
月
下
旬 

か
ら「

お
い
で
よ
！
仙
台
•
宮
城
、
東
北
へ」

 

キ
ャ
ン
ぺ
丨
ン
を
開
催
し
た
。
そ
の
先
陣 

を
切
っ
た
の
が「

奥
州
•
仙
台
お
も
て
な 

し
集
団
伊
達
武
将
隊」

だ
。 

震
災
以
前
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
観
光
P
R 

で
活
躍
し
て
い
た
が
、
震
災
後
の
4
月
2
8 

日
に
メ
ン
バ
丨
を
増
員
し
、
総
勢
U
人
で 

新
た
に
陣
を
構
え
た
。
ゴ—

ル
デ
ン
ウ
イ
ー 

ク
に
市
内
で
観
光
客
の
お
も
て
な
し
活
動 

に
取
り
組
ん
だ
の
を
皮
切
り
に
、
5
月
2
7 

ク
ト』

を
立
ち
上
け
ま
し
た」

と
震
災
後 

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
語
る
。 

津
波
被
災
地
の
祭
連
に
は
、
こ
れ
か
ら 

も
共
に
す
ず
め
踊
り
を
続
け
て
い
こ
う
と 

い
う
思
い
を
込
め
て
、
救
援
物
資
や
義
援 

金
と
一
緒
に
は
や
し
道
具
を
届
け
た
。
そ 

し
て
、
数
え
き
れ
な
い
ほ
ど
の
避
難
所
や 

仮
設
住
宅
を
訪
れ
、
心
を
込
め
て
踊
っ
た
。 

「
演
舞
を
見
て
涙
を
流
し
て
く
れ
た
方
が
た 

く
さ
ん
い
ま
し
た
。
初
め
は
こ
こ
で
踊
つ 

て
い
い
の
だ
ろ
う
か
と
悩
み
ま
し
た
が
、 

や
つ
て
良
か
つ
た
と
思
い
ま
し
た」

。 

6
月
に
開
催
さ
れ
た「

仙
台
復
興
祈
願 

す
ず
め
踊
り」

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
復
興 

祭
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
全
国
各
地
で
の 

被
災
地
応
援
イ
ベ
ン
ト
に
も
参
加
し
、
す 

ず
め
踊
り
を
通
し
た
交
流
で
支
援
の
輪
を 

広
げ
た
。「

こ
れ
か
ら
も
一
生
懸
命
に
踊
り 

続
け
ま
す
。
踊
り
で
皆
に
元
気
を
伝
え
て 

い
く
こ
と
が
、
私
た
ち『

す
ず
め』

に
で 

き
る
一
番
の
復
興
活
動
で
す
か
ら」

。 

仙
台
を
代
表
す
る
踊
り
と
し
て
数
々
の 

祭
り
を
盛
り
上
げ
て
き
た
仙
台
す
ず
め
踊 

り
は
、
震
災
後
も
そ
の
力
を
精
一
杯
に
発 

揮
し
て
被
災
地
を
元
気
付
け
て
い
る
。 

す
ず
め
踊
り
を
踊
る
団
体
は「

祭
連(

ま 

づ
ら)」

と
呼
ば
れ
、
市
内
に
は
l
o
o
を 

超
え
る
祭
連
が
存
在
す
る
。
そ
の
ぅ
ち
6
3 

団
体
が
連
合
し
て
活
動
し
て
い
る
の
が「

仙 

臺
す
ず
め
踊
り
連
盟」

だ
。
代
表
幹
事
の 

菊
池
相
友
さ
ん
は「

連
盟
内
に
も
津
波
で 

被
害
を
受
け
た
方
々
が
い
ま
す
。
被
災
し 

た
仲
間
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
自
分
た 

ち
が
で
き
る
こ
と
で
被
災
地
を
元
気
に
し 

た
い
と
考
え『

す
ず
め
の
家
族
プ
ロ
ジ
ェ 

心
を
込
め
た
演
舞
で
被
災
地
を 

元
気
に
し
た
い 

仙
臺
す
ず
め
踊
り
連
盟
代
表
幹
事 

菊
池
相
^
:
さ
ん 

仙
台
•
東
北
の
魅
力
を
伝
え
る
た
め
、 

い
ざ
出
陣 

奥
州
•
仙
台
お
も
て
な
し
集
団 

伊
達
武
将
隊 

% 



仙台七タまつりは3日間で203万人の人出でにぎわった 京都•祇園祭が仙台七タまつりに参加し、復興を支援 

電球が津波で流されて開催が危ぶまれたSENDAI光のページェント。全国から 

の支援で希望の灯りがともった 

仙台七タまつりは「復興と鎮魂」をテーマに開催 

第21回定禅寺ストリ一卜ジャズフェステイバルには、全国から746バンドが集まった 
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3月14曰に行われた、震災以降初となる競り 

[仙台水産提供] 

漁港や沿岸農地等の被災により、震災後数力月は取引量が半減したものの、年間の取引量は平年並みに回復。 

市場は以前と変わらない活気に溢れている[鈴木加寿彦撮影] 

平成24年1月5曰に行われた食肉市場の業務開始式 

仙 台 の 台 所 で あ る 中 央 卸 売 市 場 は 、 場 内 の 在 庫 

を 活 用 す る な ど し て 、 震 災 翌 日 か ら も 休 ま ず 食 品 

の 供 給 を 継 続 。 ま た 、 市 場 内 の み な ら ず 区 役 所 、 

救 援 物 資 集 積 所 、 市 立 病 院 、 自 衛 隊 炊 き 出 し 向 け 

な ど に も 随 時 供 給 を 行 っ た 。 「 1 日 た り と も 供 給 を 

止 め な い 市 場 関 係 者 の 強 い 決 意 が 、 市 民 の 生 

活 を 支 え 、 仙 台 の 復 興 を け ん 引 し た 。 

震災を乗り越え、業務を続けた中央卸売市場。10月に 

は、開設50年の節目を祝い、市場まつりが開催された 

H H H H 
6月8曰、震災後初めて、仙台塩釜港からコンテナ船が北米に向けて出航した 

75 



被災地商工会議所（被災事業者が必要としている機械の需要集約）、各地商工会議所（無 

償提供可能な機械の発掘）、仙台商工会議所（要望機械情報の登録、マッチング）および曰 

本商工会議所（被災地支援機械情報データベースの提供）による連携体制を構築し、全国 

規模でのマッチングを強力に進めることにより、被災地中小企業の復興を支援する。 

卜 い 

「お得意さまからの励ましの言 

葉が復興への原動力です」 

ズ ^ ^ ^ 

事務所•倉庫として兼用している仮設工場。製品の性質上必要な空 

調設備もない不便な環境だが、世界中の顧客からの需要を励みに 

力強く復興を目指す 

•月刊「復興人」の発行 

被災した仙台圏の中小企業が利用できる各種支援制度を分かり 

やすく紹介する情報誌を発行 

• 仮 設 工 場 • 仮 設 事 務 所 の 整 備 

扇町ビジネスバーク 

日商 

被災地支援 

機械情報 

データベース 

中小企業への支援 

• 遊 休 機 械 無 償 マ ッ チ ン グ プ ロ ジ ェ ク 卜 

津波等で生産機械等を流失•損壊した事業者を支援するため、 

商工会議所のネットワークを活用し、全国各地の事業者から遊休 

機械等を無償で提供いただき、被災事業者の要望とのマッチング 

を図る事業。要望の取りまとめは、仙台商工会議所が行っている。 

遊 休 機 械 無 償 マ ッ チ ン グ 支 援 プ ロ ジ ェ ク ト の 仕 組 み 

必
要
と
し
て
い
る
機
械
の
発
掘 

被 
災 
地 
商 

議 
所 

連絡 
東
北
六
県
商
工
会
議
所
連
合
会 

(

仙
台
商
工
会
議
所)

 

丨臣 

全
国
各
地
の
商
工
会
議
所 

| 1 
_靈 

卜 … f 

少
し
な
か
っ
た
。「

被
災
後
は
た
く
さ
ん
の 

お
得
意
さ
ま
か
ら
励
ま
し
の
電
話
を
い
た 

だ
き
ま
し
た
。
普
段
よ
り
多
め
の
発
注
や 

新
規
の
顧
客
を
紹
介
し
て
く
だ
さ
る
な
ど 

の
支
援
に
よ
り
、
売
り
上
げ
は
震
災
前
よ 

り
む
し
ろ
増
え
て
い
る
ほ
ど
で
す」

。 

だ
が
、
仮
設
工
場
で
の
営
業
に
は
困
難 

も
少
な
く
な
い
。
設
備
や
機
械
を
失
っ
た 

た
め
、
現
在
は
手
作
業
で
製
造
を
行
っ
て 

い
る
。
ま
た
、
入
居
時
に
事
務
所
か
工
場 

か
を
選
択
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
工
場
内 

に
事
務
所
や
倉
庫
を
併
設
し
た
た
め
、
事 

業
ス
ぺ
I
ス
も
不
足
し
て
い
る
。 

そ
れ
で
も
松
原
さ
ん
は
く
じ
け
ず
に
復 

興
を
目
指
す
。
ニ
切
を
失
っ
た
中
小
企
業 

が
一
か
ら
出
直
す
の
は
容
易
な
こ
と
で
は 

あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
こ
の
震
災
を
転 

機
と
捉
え
、
会
社
や
製
品
を
知
っ
て
い
た 

だ
く
き
つ
か
け
と
し
て
、
さ
ら
な
る
拡
販 

を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す」

。 

宮
城
野
区
の
仮
設
事
務
所
•
工
場
団
地 

「

扇
町
ビ
ジ
ネ
ス
パ
丨
ク」

に
は
、
震
災
に 

よ
り
事
業
所
に
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
中 

小
企
業
B
社
が
入
居
し
て
い
る
。
そ
の
1 

社
で
あ
る
ス
テ
ン
レ
ス
ペ
イ
ン
ト
の
代
表 

取
締
役
.
松
原
史
男
さ
ん
は「

若
林
区
に 

あ
つ
た
工
場
や
事
務
所
が
津
波
で
流
失
し 

ま
し
た
。
震
災
後
、
知
人
か
ら
倉
庫
の
一 

角
を
借
り
て
事
業
を
再
開
し
て
い
た
時
に
、 

入
居
企
業
公
募
の
情
報
を
仙
台
市
か
ら
得 

て
、
応
募
し
ま
し
た」

と
経
緯
を
語
る
。 

同
社
は
樹
脂
に
よ
る
防
食
塗
料
メ
丨
ヵ
丨 

で
、
そ
の
技
術
は
世
界
で
も
唯
一
の
も
の 

だ
。
独
自
製
品
で
あ
る
た
め
、
需
要
は
減 

震
災
を
転
機
と
捉
え
る
不
屈
の
中
小
企
業
魂 

ス
テ
ン
レ
ス
ペ
イ
ン
卜
有
限
会
社
代
表
取
締
役 

松
原
史
男
さ
ん 

A A 

l 

• 
復 

に 
駆 
ナ 

嚏•も震？ 

S | 

震
災
を
乗
り
越
え
ろ
！ 

も
の
づ
く
り
企
業
の
梓
全
參
f
«
-

N 

r
k
f 



3月25曰に蒲町中学校を訪れた 

89ERSの選手。選手から受け取つ 

た黄色のシャツを着た子どもたち 

は、選手とともに久しぶりの運動を 

楽しんだ 

[scncifvL•_ 

(tnan-n^ r^ncrfs ！ 

^ T f 綱 

震災によりシーズン途中で活動休止に追い込まれながらも、翌シーズンからリーグに復帰。 

1〇月29日にホ一ム開幕を迎え、5,000人を超えるブ一スタ一(ファン）が声援を送った 

J、 
き 

77 

ベガルタ仙台、楽天イーグルス、仙台89E R S。仙台を代表するプロスポーツ3球団は、避難所訪問やボラン 

ティア活動など、発災直後から積極的に動いた。さらに復興への誓いを掲げて闘ったシーズンでは、その懸命 

な姿が仙台市民のみならず、東北の被災者を勇気付け、また内外に復興をアピールした。 
プロスポーツ 

誕^ ^額怨忽發沒響つ應懿 
ir •：『う,：！零明！ ？ 夢 勒 p i 淨 , i 細 i L i 

年 ず 声 \ v . 
•ばi/ほ:避 

' z m m 

、 顧 變 糊 

本拠地のユアテックスタジアム仙台が早期に復旧、4月29曰にホーム開幕を迎えた 

W S E N D A I 

開幕に向け練習調整に励む一方、ボランティアとしても 

積極的に活動を行った。写真は3月30日、若林区にて 

RAKUTEN 

上 〜 浮 

1 I 霤 争 

嵌 "
1 3

為 . 

被災地訪問や募金活動などで復興を支えてくれた選手たち。渾身のプレーに、多くの市民が勇気付けられた 

i 

s
i 



二 t •: ^ 
「被災を免れた者の使命は、被 

災地の痛みを忘れず語り継い 

でいくことです」 

卜ラックの荷台で上演したrセロ弾きのゴーシュ：。子どもた 

ちをはじめ、被災地の方々に喜んでもらえたことで、今後 

の活動を続けていく自信を回復できたという 

文化の力 
ノ I メ雪 
弟 

仙
台
を
中
心
に
全
国
的
な
公
演
活
動
を 

行
ぅ
劇
団
r
o
c
T
/
P
A
S
S」

を 

主
宰
す
る
劇
作
家•

石
川
裕
人
さ
ん
は
、 

震
災
後
し
ば
ら
く「

演
劇
に
何
が
で
き
る 

の
か」

と
自
問
す
る
日
々
が
続
い
た
と
い 

ぅ
。「

絶
望
感
に
さ
い
な
ま
れ
、
自
宅
に 

閉
じ
こ
も
つ
て
ば
か
り
で
し
た
が
、
芝
居 

感
じ
、
今
後
は
東
北
の
た
め
に
劇
作
を
し 

て
い
き
た
い
と
考
え
た
の
で
す」

。 

こ
の
体
験
を
き
っ
か
け
に
、
石
川
さ
ん 

は
精
力
的
な
劇
作
活
動
を
再
開
し
た
。
平 

成
况
年
9
月
中
に
は
、
東
曰
本
大
震
災
を 

黙
示
録
的
に
描
く
大
作「

方
丈
の
海」

を 

公
演
す
る
。「

演
劇
は
人
間
肯
定
の
世
界
。 

そ
れ
が
観
る
人
を
勇
気
付
け
ま
す
。
今
、 

仮
設
住
宅
で
劇
団
を
つ
く
る
こ
と
も
検
討 

し
て
い
ま
す」

。
演
劇
に
何
が
で
き
る
の
か
。 

自
問
へ
の
答
え
を
、
こ
れ
か
ら
も
さ
ま
ざ 

ま
な
活
動
を
通
し
て
探
し
続
け
て
い
く
。 

復 
興 
に 
駆 
け 
る 

音 楽 

み
ん
な
の
思
い
を
響
き
合
わ
せ
、 

と
も
に
復
興
へ 

仙
台
フ
ィ
ル
ハ
丨
モ
ニ—

管
弦
楽
団
コ
ン
サ—

卜
マ
ス
タ—

 

神
谷
未
穂
さ
ん 

「

仙
台
フ
ィ
ル」

の
愛
称
で
市
民
に 

親
し
ま
れ
て
い
る
仙
台
フ
ィ
ル
ハ
丨
モ 

ニ—

管
弦
楽
団
は
、
震
災
直
後
の
3
月 

洸
日
に
市
内
の
寺
院
で
開
い
た
復
興
コ 

ン
サ
丨
ト
を
皮
切
り
に
、
避
難
所
な
ど 

被
災
各
地
を
訪
れ
、
年
内
に
2
0
0
回 

を
超
え
る
演
奏
活
動
を
行
っ
た
。 

「

震
災
の
約
1
力
月
後
、
初
め
て
避
難 

所
を
訪
問
し
ま
し
た
。
安
否
情
報
の
放 

送
が
流
れ
る
中
、
皆
さ
ん
が
つ
ら
い
表
情 

を
さ
れ
て
い
て
、
こ
ん
な
時
に
本
当
に
演 

奏
を
し
て
も
良
い
の
だ
ろ
ぅ
か
と
悩
み 

ま
し
た」

と
コ
ン
サ
^~

ト
マ
ス
タ
^―

の 

神
谷
未
穂
さ
ん
は
当
時
の
心
境
を
語
る
。 

「

演
奏
を
開
始
し
て
し
ば
ら
く
は
、
付 

近
に
い
た
少
数
の
方
々
が
耳
を
傾
け
て 

震災から時を経るごとに「元気 

ストも増えた。「子どもたちを 

'を演奏することも[佐々木隆 

う 

メ 

復興コンサ 

が出る曲を 

励まそう」 

ニ氏提供： 

「震災後初めて楽器を奏 

間、生きていると実感しi 

私自身も音楽に救われま 

く
れ
る
だ
け
で
し
た
。
ご
家
族
を
亡
く
さ 

れ
た
方
々
の
気
持
ち
を
考
え
、
祈
り
を 

テ
丨
マ
に
し
た
曲
を
選
び
、
心
を
込
め
て 

演
奏
を
続
け
ま
し
た」

。
最
後
の
曲
の
演 

奏
を
終
え
て
顔
を
上
げ
る
と
、
い
つ
の 

間
に
か
大
勢
の
人
々
が
集
ま
り
、
涙
を 

流
し
て
聴
き
入
つ
て
い
た
。「

泣
く
こ
と 

の
で
き
る
機
会
を
く
れ
て
あ
り
が
と
ぅ
、 

と
声
を
掛
け
て
く
れ
た
方
が
い
ま
し
た
。 

悲
し
み
が
大
き
過
ぎ
て
泣
き
た
く
て
も 

泣
け
な
か
っ
た
人
が
多
い
の
だ
と
気
付 

き
、
音
楽
の
持
つ
癒
や
し
の
力
を
あ
ら 

た
め
て
感
じ
ま
し
た」

。 

神
谷
さ
ん
た
ち
は
、
今
こ
そ
音
楽
が
必 

要
と
さ
れ
る
時
だ
と
考
え
、
現
在
も
各 

地
で
の
演
奏
活
動
を
続
け
て
い
る
。「

音 

楽
と
は
、
聴
く
人
も
演
奏
家
も
そ
の
場 

に
い
る
皆
ん
な
が
思
い
を
共
有
し
、
心 

を
響
き
合
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の 

で
す
か
ら」

。 

S

 

人
間
肯
定
の
世
界
が
、 

演
人
を
勇
気
付
け
る 

T
h
e 
a 
t
r
e 

G 
r 
o
u 
p 
々
Q
C
T 

P
A
S
S
ク 

(

シ
ア
タ
丨
グ
ル—

プ
オ
ク
卜
パ
ス)

主
宰 

ゆ
う
じ
ん 

石
川
裕
人
さ
ん 

を
す
る
こ
と
で
、
ど
ぅ
に
か
前
に
進
ま
な 

け
れ
ば
い
け
な
い
と
感
じ
て
い
ま
し
た」

。 

劇
団
員
た
ち
の「

今
こ
そ
公
演
を
し
た 

い」

と
い
ぅ
熱
意
に
も
背
中
を
押
さ
れ
、
第 

一
歩
を
踏
み
出
し
た
。
そ
れ
が
N
G
O
セ
丨 

ブ
•
ザ
•
チ
ル
ド
レ
ン
.
ジ
ャ
パ
ン
と
協 

働
で
行
つ
た「

夢
と
ら
つ
く
劇
場」

で
あ
る
。 

4
月
2
9
日
か
ら
5
月
5
日
に
か
け
て
被
災 

地
6
力
所
を
巡
り
、
ト
ラ
ッ
ク
の
荷
台
を 

舞
台
に「

セ
ロ
弾
き
の
ゴ
丨
シ
ュ」

を
上 

演
し
た
。「

子
ど
も
た
ち
の
真
剣
な
ま
な
ざ 

し
や
笑
顔
に
心
を
打
た
れ
ま
し
た
。
震
災 

で
大
き
な
傷
を
受
け
た
各
地
の
光
景
も
目 

に
焼
き
つ
い
て
い
ま
す」

。
石
川
さ
ん
の
胸 

に
、
そ
れ
ま
で
意
識
し
た
こ
と
の
な
い
思 

い
が
芽
生
え
た
。「

東
北
へ
の
探
い
愛
情
を 



道 
RE:プロジェクト通信 

「ささやかな活動ですが取材を 

続けて地域の文化を伝えてい 

きたいです」 

「RE:プロジェクト通信」第3号では若林区三本塚地区を取 

材した。1階の天井近くまで波をかぶった家で。このほか、 

荒浜地区•藤塚地区にも訪れている 

活動再開した仙台文学館は、復旧工事を継続し 

つつもさまざまな講義やイベントを開催。参加者 

から寄せられる詩歌は、震災をテーマにした力作 

ぞろいであつた 

RE： 
プロジェク卜 

「歌人として、私の心も震災に 

まつわる短歌であふれていま 

した」 

地
域
の
〃
小
さ
な
物
語
"
を 

妨
ぎ
だ
し
、
語
り
継
ぐ 

フ
U
丨
ラV

タ
I 

に

し

お

お

た

ち

め 

西
大
立
目
祥
子
さ
ん 

ち
が
ど
ん
な
思
い
で
暮
ら
し
て
い
た
の 

か
、
暮
ら
し
の
記
憶
も
失
わ
れ
て
し
ま
う
。 

人
々
や
地
域
の
〃
小
さ
な
物
語
"
を
多
く 

の
人
た
ち
に
知
っ
て
欲
し
い
ん
で
す」

と 

趣
旨
を
語
る
。
取
材
は
集
落
単
位
で
行
わ 

れ
、
連
載
を
通
し
て
各
地
の
記
憶
を
丁
寧 

に
紡
ぎ
だ
し
て
い
く
。 

西
大
立
目
さ
ん
は
、
経
済
•
産
業
な
ど 

大
き
な
フ
レ
丨
^
^
の
復
興
だ
け
で
な
く
、 

し
か
も
物
や
お
金
だ
け
で
は
な
い
支
援 

の
方
法
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
。「

被
災 

地
に
は
農
業
や
漁
業
を
べ
丨
ス
と
し
た 

地
域
の
つ
な
が
り
が
あ
り
、
生
活
文
化 

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
潜
在
的 

な
力
を
、
こ
れ
か
ら
に
活
か
せ
な
い
も 

の
で
し
ょ
う
か
。
外
部
か
ら
支
援
す
る 

側
は
、
そ
れ
ら
の
地
域
資
源
を
決
し
て 

壊
さ
ず
、
そ
こ
か
ら
多
く
を
学
び
な
が 

ら
復
興
を
後
押
し
し
て
い
く
べ
き
だ
と 

思
い
ま
す」

。 
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今
回
の
震
災
で
は
、
津
波
に
よ
っ
て 

地
域
が
丸
ご
と
流
失
し
て
し
ま
つ
た
被 

災
地
が
少
な
く
な
い
。
仙
台
市
市
民
文 

化
事
業
団
が
市
と
共
に
実
施
す
る「

R 

E
:
プ
ロ
ジ
ヱ
ク
ト」

は
、
被
災
地
の
人
 々

を
訪
ね
歩
き
、
そ
こ
で
営
ま
れ
て
い
た 

暮
ら
し
の
記
憶
を
掘
り
起
こ
す
中
か
ら
、 

地
域
の
こ
れ
か
ら
を
考
え
よ
ぅ
と
い
ぅ 

試
み
で
あ
る
。 

そ
の
活
動
成
果
は
フ
リ
丨
ぺ
ー
。
ハ
.~

 

r
R
E 

：

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
通
信」

に
掲
載 

さ
れ
、
市
内
を
中
心
に
各
地
へ
配
布
さ
れ 

て
い
る
。
同
誌
で
執
筆
す
る
西
大
立
目
祥 

子
さ
ん
は「

被
災
地
が
住
め
な
い
場
所
に 

な
つ
て
し
ま
う
と
、
そ
こ
で
ど
ん
な
人
た 

月
2
4
日
か
ら
7
月
巧
日
ま
で
パ
ネ
ル
展 

「

文
学
に
見
る
震
災」

を
開
催
し
た
。「
文 

学
館
が
直
接
何
か
で
き
る
わ
け
で
は
あ 

り
ま
せ
ん
が
、
震
災
後
は
言
葉
が
人
間 

を
つ
な
ぐ
絆
と
な
り
ま
し
た
。
文
学
は
、 

人
間
の
新
た
な
ネ
ッ
ト
ワ
丨
ク
を
築
く 

こ
と
も
で
き
ま
す
。
誰
も
経
験
し
た
こ 

と
の
な
い
大
災
害
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
こ 

か
ら
新
し
い
文
学
の
可
能
性
も
生
ま
れ 

て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
よ
う
か」

。 

「

復
興
へ
向
か
ぅ
日
々
の
中
で
、
素
晴 

ら
し
い
言
葉
が
た
く
さ
ん
出
て
き
ま
し 

た
。
子
ど
も
も
大
人
も
、
皆
が
借
り
物 

で
は
な
い
自
分
の
言
葉
で
話
し
て
い
ま 

し
た」

。
仙
台
文
学
館
の
館
長
•
小
池
光 

さ
ん
は
、
震
災
後
に
見
聞
き
し
た
さ
ま 

ざ
ま
な
言
葉
の
ど
れ
も
が
印
象
探
い
と 

語
る
。 

「

両
親
と
妹
が
津
波
で
行
方
不
明
に 

な
っ
て
い
る
岩
手
県
の
子
が
書
い
た『

ま 

ま
へ
。
い
き
て
る
と
い
い
ね
お
げ
ん
き 

で
す
か』

と
い
ぅ
手
紙
を
新
聞
で
読
み 

ま
し
た
。
4
歳
の
女
の
子
の
言
葉
が
、
ど 

ん
な
文
学
作
品
よ
り
も
強
く
心
に
残
っ 

て
い
ま
すJ

。

被
災
地
の
小
•
中
学
校
で 

の
卒
業
式
の
答
辞
に
も
感
銘
を
受
け
た 

と
い
う
。 

ま
た
歌
人
で
あ
る
小
池
さ
ん
は 

震
災
後
に
詠
ま
れ
た
短
歌
の
中
で
も
た 

く
さ
ん
の
印
象
的
な
作
品
と
出
会
つ
た
。 

「

い
ず
れ
、
多
く
の
震
災
歌
集
が
作
ら
れ 

る
で
し
よ
ぅ
。
人
の
内
面
的
な
こ
と
を 

写
す
文
学
な
ら
で
は
の
、
報
道
と
は
違 

ぅ
形
で
被
災
地
の
姿
を
伝
え
る
も
の
に 

な
る
と
思
い
ま
す」

。 

施
設
に
被
害
を
受
け
た
仙
台
文
学
館 

で
は
、
約
3
力
月
の
休
館
を
経
て
、
6 

I

チ
言
葉
が
人
を
つ
な
げ
、 

文
新
た
な
可
能
性
を
生
む 

仙
台
文
学
館
館
長 

ひ
か
る 

小
池
光
さ
ん 



frll日 乂 

登校時にごみを拾い、地域を清掃する子どもたち 地域住民の方々とともにあいさつ運動。活動を通して復興に向けた思いを1つに 

した 

学校の再開 

校舎が損壊した七郷中学校では体育館で授業を実施 

発災後、避難所として供用され、多くの避難者を受け入れてきた市 

立学校。応急復旧により、4月11日より順次教育活動を再開し、4月 

2 2日までに8 7 %の学校において校舎全体の使用が可能になった。 

また、校舍の使用ができなくなった13校は、体育館や武道館を利用 

したり、近隣等の学校を間借りしたりして、4月22日には全ての学校 

が再開した。 

なお、平成23年1 1月には、校地周辺の地滑り被害の影響で自校の 

使用ができない折立小学校（表紙写真）をはじめ、10の小•中学校が 

プレハブの仮設校舍に移った 

南光台小学校は、南光台コミュニティ•センタ一などで授業 

を行った 

折立中学校を間借りしている折立小学校で、再開 

された給食を食べる子どもたち（5月24日） 

80 

避 難 所 で の 物 資 の 仕 分 け を は じ め 、 配 給 、 お 年 寄 り 宅 へ の 水 の 運 搬 の 手 伝 い な ど 、 未 曽 

有 の 震 災 の 中 に あ っ て な お 、 さ ま ざ ま な 場 面 で 児 童 生 徒 が ボ ラ ン テ ィ ア と し て 活 躍 し た 。 

「 少 し で も 仙 台 の 力 に な り た い 」 一 そ ん な 子 ど も た ち の 思 い の 高 ま り が 、 仙 台 全 体 を 元 

気 づ け よ う と い う 「 児 童 生 徒 に よ る 故 郷 復 興 プ ロ ジ ェ ク ト 」 へ つ な が っ た 。 

5.11復興へ！力を合わせて 

教 

第

三

部

復

興

に

駆

け

る 



星に願いを！復興への8万人の児童生徒の思い 

仙台市内の小•中学校等の児童生徒が、 

復興への願いを込めて1人1羽ずつ作った 

折り鶴、総計8万羽。これを保護者と教師た 

ちが協力してつなぎ合わせ、仙台七タまつり 

を彩った。 
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中心部商店街で応援旗を掲示 

震災から約1年となる3月上旬、仙台市中心部の商店街に、市立 

小•中学校の児童生徒が復興に向けてのメッセージをつづった応 

援旗189枚が掲示された。 

• % … ， 

メ
1

外 • n a 

児童生徒による故郷復興サミッ卜 

8万人の児童生徒が団結し復興に向けて何ができるのかを話し 

合う「故郷復興サミット」。7月に各小•中学校の代表が集まった。 
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復興座談会（5月22日若林区六郷中学校） 

_策定経過 

困 
〇第1回臨時会（2ぃ22曰） 

〇東日本大震災対策 

特別委員会（2ぃ2 2曰） 

〇復興座談会 

(2 1〜2 9日、全6回） 

〇東日本大震災対策 

特別委員会（1 0 * 2 3曰） 

•第 1回本部会議（2曰） 

•震災復興ビジョンの策定に向けた取り組みに 

ついて 

〇第2回本部会議（19曰） 

•震災復興ビジョン（案）骨子について 

〇第3回本部会議（30曰） 

•震災復興ビジョン策定 

〇東日本大震災対策 

特別委員会（い2 4 * 2 7曰） 

〇第2回定例会 

( 1 3〜 2 8曰） 

〇東日本大震災復興会議 

(2 8 曰） 

〇復興まちづくり意見交換会 

(1 2〜2 6日、全7回） 

• 東 日 本 大 震 災 復 興 会 議 

( 1 3 . 2 1日） 

〇第4回本部会議（6曰） 

•検討会議の設置について 

〇第1回検討会議（13曰） 

•委員からの意見発表と今後の検討の方向性 

について 

〇東日本大震災復興会議 

(3曰） 

〇第5回本部会議（1日）、第2回検討会議(3曰） 

•中間案策定に向けた論点整理 

〇第1回東部地域検討ワーキンググループ 

(1 7 日） 

•津波シミュレーションを踏まえた東部地 

域の土地利用について 

仙台市震災復興基本方針策定（1曰） 

仙台市震災復興ビジョン策定（30曰） 

3月11曰東北地方太平洋沖地震発生 

月 
仙台市震災復興検討会議-

震災復興推進本部会議 
市民参画 市議会 

、ど 

「

仙
台
市
震
災
復 

百
万
市
民
の
知
恵
と
経
験
が 

結
集
さ
れ
た
復
興
計
画 

未
曾
有
の
大
震
災
か
ら
立
ち
上
が
り
、
百
万
市
民 

が
一
丸
と
な
つ
て
将
来
の
希
望
に
向
か
つ
て
復
旧
• 

復
興
の
歩
み
を
進
め
て
い
く
た
め
、
そ
の
羅
針
盤
と 

な
る「

仙
台
市
震
災
復
興
計
画」

を
平
成
2
3
年
1
1
月 

3
0
日
に
策
定
し
た
。 

策
定
に
至
る
ま
で
に
は
、
そ
の
考
え
方
を「
基
本 

方
針」

(

4
月)

、「

復
興
ビ
ジ
ヨ
ン」

(

5
月)

、「
中 

間
案」

(

9
月)

と
段
階
的
に
示
し
、
市
民
と
の
座 

談
会
や
意
見
交
換
会
を
積
み
重
ね
る
と
と
も
に
、
有 

識
者
に
よ
る「

震
災
復
興
検
討
会
議」

や
市
議
会
に 

お
い
て
も
議
論
を
続
け
な
が
ら
、
具
体
的
な
形
へ
と 

作
り
上
げ
て
い
っ
た
。 

ノ 
I 蠱 

^ _ 

P 

」

の
策
定 



仙台市震災復興計画 

(上）東部地域まちづくり説明会（8月22日若林体育館）第2回震災復興検討会議(8月3曰） 

(下)復興まちづくり意見交換会（6月25日太白区中央 

市民センター） 

仙台市震災復興検討会議• 

震災復興推進本部会議 
市民参画 市議会 

10 

11 

〇第2回東部地域検討ワーキンググループ 

(22 日) 

•防災施設に関する基本的な考え方について 

〇第6回本部会議(30日）、第3回検討会議(31曰） 

•中間案(素案）について 

〇第3回東部地域検討ワーキンググループ 

(11曰） 

•災害危険区域や東部地区の土地利用につ 

いて 

〇第7回本部会議（15日）、第4回検討会議（16日） 

•中間案(案）について 

〇第8回本部会議（20曰） 

•中間案策定 

〇第1回東部地域 

まちづくり説明会 

(20〜31曰、全15回） 

〇第2回臨時会（8*9日） 

仙台市震災復興計画（中間案）策定（20曰） 

〇第4回東部地域検討ワーキンググループ 

(26 曰） 

•津波シミュレーションの見直し、安全な 

住まいの確保の考え方について 

〇第9回本部会議、第5回検討会議（2曰） 

•震災復興計画(案）について 

〇第10回本部会議、第6回検討会議（14曰） 

•震災復興計画（最終案）について 

〇第11回本部会議（17曰） 

•震災復興計画(案)決定 

〇パブリックコメント 

O各界各層•有識者意見調査 

(22日〜10月17日まで） 

〇第2回東部地域 

まちづくり説明会 

(24日〜10月2日、全19回） 

〇震災復興計画（中間案） 

説明会（8〜16日、全7回） 

〇津波浸水シミュレ一ション 

等に閨する説明会 

(5*6日、全5回） 

〇第3回定例会 

(21曰〜1〇月24曰） 

〇震災復興推進特別 

委員会（4' 6ヴ. 1ぃ1 2日) 

〇第3回臨時会（28〜30曰） 

〇震災復興推進特別委員会 

(29 曰） 

※震災復興計画議決(30曰） 

仙台市震災復興計画策定（30曰） 
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被災された方々の生活再建 

®減災を基本とする防災の再構築 

@エネルギー課題等への対応 

©自助 •自立と協働•支え合い 

による復興 

®東北復興の力となる経済•都市 

活力の創造 

市政運営の方針 

基本計画を補完し、 
震災からの復興を 
推進する計画 

基本構想 

平成23年度〜23年度の 

まちづくりの基本計画 

方向性を示す計画 

実施計画 

基本計画•震災復興計画の 
アクションプログラム 

を
掲
げ
、
し
な
や
か
で
よ
り
強
靭
な
都
市 

の
構
築
に
向
け
て
、
多
様
で
幅
広
い
市
民 

力
と
と
も
に
、
本
市
の
復
興
を
力
強
く
推 

進
し
て
い
き
ま
す
。 

復
興
の
基
本
理
念 

今
回
の
震
災
は
複
合
的
•
広
域
的
な
被 

害
を
生
じ
、
多
く
の
課
題
を
残
し
ま
し
た 

が
、
同
時
に
、
私
た
ち
が
培
つ
て
き
た
地 

域
の
絆
や
自
助
•
共
助
と
い
つ
た「

市
民 

力」

が
困
難
を
乗
り
越
え
る
重
要
な
力
と 

な
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

百
万
市
民
一
人
一
人
の
貴
重
な
経
験
や 

厳
し
い
状
況
を
支
え
た
知
恵
を
結
集
し
、 

「

と
も
に
、
前
へ」

歩
み
を
進
め
て
い
く
。 

そ
れ
が
私
た
ち
の
目
指
す
復
興
の
姿
で 

す
。
こ
れ
ま
で
の
防
災
対
策
や
都
市
エ
ネ 

ル
ギ
丨
の
在
り
方
を
根
底
か
ら
揺
る
が
し 

た
今
回
の
震
災
。
そ
の
復
興
に
際
し
て
は
、 

過
去
の
延
長
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、 

柔
軟
な
発
想
に
基
づ
き
、
明
ら
か
に
な
つ 

た
諸
課
題
に
対
処
し
て
い
く
こ
と
が
極
め 

て
重
要
に
な
り
ま
す
。 

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
減
災
を
基
本
と 

す
る
多
童
防
御
の
構
築
や
、
エ
ネ
ル
ギ
^—

 

対
策
な
ど
環
境
政
策
の
新
し
い
展
開
に
向 

け
た
取
り
組
み
な
ど
を
総
合
的
に
推
進
し 

な
が
ら
、「

新
次
元
の
防
災
•
環
境
都
市」

 

計
画
策
定
の
目
的 

仙
台
市
震
災
復
興
計
画
は
、
本
市
が
市 

民
と
と
も
に
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復 

旧
.
復
興
に
向
け
て
取
り
組
む
べ
き
施
策 

を
体
系
的
に
定
め
、
計
画
的
に
_
進
し
て 

い
く
こ
と
に
よ
り
、
一
日
も
早
い
復
興
を 

達
成
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。 

計
画
の
位
置
付
け 

「

仙
台
市
基
本
計
画」

 

「

仙
台
市
基
本
構
想」

と
の
関
係 

仙
台
市
震
災
復
興
計
画(

概
要 

84 

計
画
の
全
体
像 

復
興
に
向
け
て 

「

仙
台
市
基
本
計
画」

は
、
2
1
世
紀
半
ば 

を
展
望
し
たr

仙
台
市
基
本
構
想」

に
掲
げ 

る
都
市
像
の
実
現
に
向
け
て
、
本
市
の
平
成 

“
年
度〜

3
2
年
度
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性 

を
示
す
も
の
で
す
。
震
災
か
ら
の
復
旧
•
復 

興
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
は
、
そ 

の
規
模
や
ま
ち
づ
く
り
へ
の
影
響
と
い
ぅ
観 

点
か
ら
中
長
期
的
な
視
点
に
立
つ
た
計
画
的 

な
対
応
が
不
可
欠
で
ぁ
り
、
基
本
計
画
を
補 

完
す
る
も
の
と
し
て
震
災
復
興
計
画
を
定 

め
、
総
合
的
に
取
り
組
み
ま
す
。 

計
画
の
期
間 

震
災
復
興
計
画
の
計
画
期
間
は
、
平
成 

m
年
度
か
ら
平
成
M
年
度
ま
で
の
5
年
間 

と
し
ま
す
。
一
方
、
震
災
復
興
計
画
の
中 

に
は
、
被
災
さ
れ
た
方
々
の
心
の
ケ
ア
や 

防
災
教
育
な
ど
、
長
期
的
視
点
に
よ
り
取 

り
組
む
べ
き
課
題
も
あ
り
、
こ
れ
ら
に
つ 

い
て
は
、
計
画
期
間
終
了
後
に
お
い
て
も
、 

「

実
施
計
画」

に
よ
る
計
画
的
な
取
り
組 

み
を
継
続
し
ま
す
。 

復
興
に
向
け
た
4
0
の
方
向
性 

「

新
次
元
の
防
災
•
環
境
都
市」

 

し
な
や
か
で
よ
り
強
靭
な
都
市 

の
橇
築 



『津波対策施設イメー ジ（断面図） 

最大クラスの津波の防御 

数十年〜百数十年に一度の 

市 街 地 ィ 山 • ^ 宙 県 道 津波の防御 
ニ巾街地仙台東部道路 塩釜亘理線ハ園(丘） J 

避 難 施 設
W

 ；

海 岸 防 災 林 ^ 

し一避難ルー 

『津波対策施設イメ一 ジ（平面図） 

k
海岸堤防 

海 

海岸防災林 

避難ルート 

名 取 川 

『安全な住まいの確保 

d 
田子西地区 

(仮称) 

：て了5至 
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仙台市震災復興計画 

1 0 0 万 人 の 復 興 プ ロ ジ ニ ク ト K " 益 - み ク と 卜 し て 

o「

津
波
か
ら
命
を
守
る」

 

津
波
防
災
•
住
ま
い
再
建 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

津
波
に
よ
り
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
東
部 

地
域
の
再
生
に
向
け
て
、
適
正
に
処
理
し
た 

が
れ
き
等
も
活
用
し
て
県
道
塩
釜
亘
理
線
等 

を
か
さ
上
げ
し
、
堤
防
機
能
の
付
加
や
海
岸 

防
災
林
の
整
備
な
ど
、
津
波
に
対
す
る
さ
ま 

ざ
ま
な
減
災
対
策
を
講
じ
ま
す
。 

津
波
被
害
の
危
険
性
が
高
い
地
域
に
つ
い 

て
は
、
よ
り
安
全
な
西
側
地
域
へ
の
移
転
を 

促
進
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
安
全
な
住
ま
い 

の
確
保
を
図
り
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

県
道
か
さ
上
げ
な
ど
に
よ
る「

津
波
減
災」

 

•
避
難
の
た
め
の
施
設
の
確
保 

安
全
な
住
ま
い
の
確
保 

(

移
転
の
対
象
と
な
る
地
区)

 

•
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
施
設
の
整
備
を
行
っ
て 

も
な
お
予
惻
さ
れ
る
津
波
の
浸
水
探
が
2 

m
を
超
え
、
被
害
の
危
険
性
が
高
い
地
区 

に
つ
い
て
は
、
住
宅
の
新
築
や
増
築
な
ど 

を
禁
止
し
、
西
側
地
域
へ
の
移
転
を
促
進 

す
る
こ
と
に
よ
り
、
安
全
な
住
ま
い
の
確 

保
を
図
り
ま
す
。 

(
I

定
の
建
築
制
限
を
設
け
る
地
区)
 

.
地
区
の
一
部
で
予
測
さ
れ
る
津
波
の
浸
水 

探
が
2
m
を
超
え
る
も
の
の
、
地
形
や
周 

辺
の
土
地
利
用
の
状
況
な
ど
か
ら
、
建
物 

の
流
失
等
の
被
害
が
小
さ
い
と
想
定
さ
れ 

る
地
区
で
は
、
一
定
の
制
限
に
と
ど
め
、 

現
在
位
置
で
の
防
災
性
の
向
上
に
対
す
る 

本
市
独
自
の
支
援
制
度
を
創
設
し
ま
す
。 

(

予
測
さ
れ
る
浸
水
漂
が
2
m
以
下
と
な
る
地
区)

 

.
津
波
に
よ
る
浸
水
は
予
測
さ
れ
る
も
の 

の
、
建
物
の
流
失
等
の
恐
れ
は
低
い
こ
と 

か
ら
、
建
築
に
関
す
る
制
限
は
行
わ
ず
、 

防
災
機
能
の
向
上
や
コ
ミ
ユ
ニ
テ
ィ
ー
の 

維
持
に
配
慮
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
進 

め
ま
す
。 

(

復
興
公
営
住
宅
の
整
備)

 

•
平
成
び
年
度
か
ら
の
入
居
に
向
け
、
本
市 

に
よ
る
建
設
や
民
間
住
宅
の
買
い
取
り
等 

に
よ
り
復
興
公
営
住
宅
を
整
備
し
、
被
災 

さ
れ
た
方
々
の
恒
久
的
な
住
ま
い
の
早
急 

な
確
保
を
図
り
ま
す
。 

©「

安
全
な
住
ま
い
の
土
台
を 

つ
く
る」

市
街
地
宅
地
再
建 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

地
滑
り
や
擁
壁
崩
壊
な
ど
の
甚
大
な
被
害 

が
発
生
し
た
市
街
地
の
丘
陵
地
区
等
の
宅
地 

に
つ
い
て
、
宅
地
復
旧
関
連
事
業
等
に
ょ
る 

復
旧
を
推
進
し
ま
す
。 

国
の
支
援
制
度
の
対
象
と
な
ら
な
い
宅
地 

に
つ
い
て
は
、
早
期
再
建
を
促
進
す
る
た 

め
、
復
旧
費
用
の
一
部
助
成
な
ど
本
市
独
自 

の
支
援
制
度
を
創
設
し
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

安
全
な
暮
ら
し
に
向
け
た
宅
地
再
建 

宅
地
所
有
者
の
負
担
軽
減
を
図
り
な
が
ら
、
早 

期
復
旧•

再
建
を
進
め
ま
す
。 

•
将
来
に
向
け
た
安
全•

安
心
な
宅
地
の
確
保 

盛
土
造
成
地
等
の
情
報
提
供
の
在
り
方
に
つ
い 

て
検
討
し
ま
す
。 



自 助 共 助 
自分の身は自分で守る地域での連携•支え合い 

災害時の被害を抑える 

「減災」まちづくり 

公助 
I 行 政 の 支 援 

86 

m 
參 

総 合 的 支 援 

一 人 一 人 の 生 活 再 建 

(事業イメージ） 

- > 

ス マ 一 卜 ハ ウ ス 

(戸建て） 

復興公営住宅 クラウドデータセンター 

100万人の復興プロジェクト 

心身の健康づくり】経済基盤の確立住まいの確保 
(心のケア•見守り）1 (雇用創出•就労|(復與公営住宅の整備} 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

避
難
所
の
運
営
や
機
能
の
見
直
し 

「

防
災
人」

づ
く
り 

地
域
を
越
え
た
絆
づ
く
り 

防
災
に
関
す
る
知
の
集
積
と
発
信 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

自
立
に
向
け
た
多
様
な
支
援 

誰
も
が
安
心
で
き
る
き
め
細
か
な
ケ
ア 

情
報
提
供
の
究
実 

©
r

一 
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
を 

支
え
る」

生
活
復
興 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

被
災
さ
れ
た
方
一
人
一
人
の
暮
ら
し
の
復 

興
に
向
け
て
、
関
係
機
関
と
連
携
し
な
が 

ら
、
雇
用
•
就
労
等
の
経
済
基
盤
確
立
や
恒 

久
的
な
住
ま
い
の
確
保
な
ど
、
総
合
的
な
生 

活
再
建
支
援
を
進
め
ま
す
。 

被
災
さ
れ
た
方
々
が
、
安
心
し
て
生
活
再 

建
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
ぅ
、
心
と 

身
体
の
健
康
の
確
保
に
向
け
、
•
人
一
人
の 

状
況
に
合
わ
せ
た
き
め
細
か
な
支
援
を
進
め 

ま
す
。 

©「

力
強
く
農
業
を
再
生
す
る」

 

農
と
食
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

農
地
の
が
れ
き
撤
去
を
早
期
に
完
了
す
る 

と
と
も
に
、
農
業
用
施
設
の
復
旧
や
農
地
の 

除
塩
な
ど
、
営
農
再
開
に
向
け
た
取
り
組
み 

を
加
速
し
ま
す
。 

東
部
地
域
を「

農
と
食
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア」

 

と
し
て
復
興
す
る
た
め
、
農
地
の
集
約
•
高 

度
利
用
や
法
人
化
な
ど
の
農
業
経
営
の
見
直 

し
、
大
学
や
研
究
機
関
、
民
間
資
本
等
と
の 

協
力
に
よ
る
市
場
競
争
力
の
あ
る
作
物
へ
の 

転
換
や
6
次
産
業
化
の
促
進
な
ど
の
取
り
組 

み
を
支
援
し
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

農
と
食
の
フ
•
ン
テ
ィ
ア
の
構
築 

農
地
の
復
旧
と
再
生 

農
業
者
の
経
営
基
盤
強
化
支
援 

都
市
近
郊
農
業
の
展
開 

•
6
次
産
業
化
の
促
進 

©「

美
し
い
海
辺
を
復
元
す
る」

 

海
辺
の
交
流
再
生 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

津
波
被
害
の
軽
減
効
果
も
あ
る
海
岸
防
災 

林
を
整
備
し
、
美
し
い
海
浜
景
観
を
再
生
し 

ま
す
。 

多
く
の
市
民
が
海
や
白
然
と
再
び
触
れ
合 

ぅ
こ
と
が
で
き
る
魅
力
的
な
交
流
ゾ
丨
ン
と 

し
て
、
本
市
の
貴
重
な
自
然
環
境
で
あ
る
蒲 

生
干
潟
や
井
土
浦
等
の
東
部
海
岸
の
再
生
に 

つ
い
て
、
国
•
県
等
の
関
係
機
関
と
連
携
し 

て
取
り
組
み
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

•
海
岸
防
災
林•

蒲
生
干
潟
等
の
再
生 

•
ス
ポ
丨
ツ
•
レ
ク
リ
エ
丨
シ
ョ
ン
施
設
の 

再
整
備 

海
岸
を
訪
れ
る
市
民
の
安
全
確
保 

0「

教
訓
を
未
来
に
生
か
す」

 

防
災
•
仙
台
モ
デ
ル
構
築 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

未
曾
有
の
災
害
を
経
験
し
た
都
市
と
し 

て
、
そ
の
教
訓
を
生
か
し
た
取
り
組
み
を
進 

め
、
防
災
に
関
す
る「

仙
台
モ
デ
ル」

を
構 

築
す
る
と
と
も
に
学
都
の
知
的
資
源
と
の 

連
携
に
よ
り
防
災
に
関
す
る
知
を
集
積
し
、 

国
内
外
へ
発
信
し
て
い
き
ま
す
。 

震
災
時
の
課
題
を
踏
ま
え
た
避
難
所
の
運 

営
や
機
能
の
見
直
し
、
自
助
•
共
助
を
促
進 

す
る
た
め
の
普
及K

ロ
発
活
動
や「

地
域
防
災 

リ
丨
ダ
丨」

の
育
成
、
学
校
で
の
新
た
な
防 

災
教
育
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。 

o「

持
続
的
な
ェ
ネ
ル
ギ—

供
給 

を
可
能
に
す
る」

省
エ
ネ
. 

新
エ
ネ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

新
市
街
地
形
成
が
予
定
さ
れ
る
地
区
に
お 

い
て
、
民
間
資
本
と
の
協
働
に
よ
り
エ
コ
モ 

デ
ル
タ
ウ
ン
事
業
に
取
り
組
み
、
特
定
の
エ 

ネ
ル
ギ
丨
に
過
度
に
依
存
せ
ず
、
か
つ
エ
ネ 

ル
ギ
^~

効
率
の
高
い
都
市
を
目
指
す
と
と
も 

に
、
非
常
時
に
も
安
心
な
都
市
づ
く
り
を
進 

め
ま
す
。 

多
様
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
確
保
を
目
指 

し
、
大
規
模
太
陽
光
発
電
事
業
等
の
誘
致
を 

推
進
す
る
な
ど
、
次
世
代
エ
ネ
ル
ギ
丨
の
拠 

点
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

エ
コ
モ
デ
ル
タ
ウ
ン 

次
世
代
エ
ネ
ル
ギ
丨
研
究•

開
発
拠
点
づ
く
り 
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国内外のボランティア• NPO等 

仙台市震災復興計画 

®「

震
災
の
記
憶
を
後
世
に 

伝
え
る」

震
災
メ
モ
リ
ア
ル 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

ア
丨
ヵ
イ
ブ
機
能
を
有
す
る
メ
モ
リ
ア
ル 

施
設
を
整
備
し
、
震
災
の
脅
威
と
復
興
へ
の 

取
り
組
み
を
後
世
に
継
承
し
ま
す
。 

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
仙
台•

東
北
の
復 

興
の
姿
を
広
く
発
信
す
る
仕
組
み
づ
く
り 

や
、
復
興
事
業
に
学
都
の
知
的
資
源
や
民
間 

の
ノ
ウ
ハ
ウ•

資
金
な
ど
を
導
入
で
き
る
仕 

組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

_
震
災
の
記
録
の
集
積
と
活
用 

畚
メ
モ
リ
ア
ル
施
設
の
整
備 

•
絆
と
協
働
に
ょ
る
復
興
の
仕
組
み
づ
く
り 

©「

都
市
活
力
や
暮
ら
し
の
質 

を
高
め
る」

仙
台
経
済
発
展 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

復
興
過
程
で
生
ま
れ
る
新
た
な
需
要
や
先 

駆
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
力
と
し
、
地
域 

企
業
の
取
引
拡
大
と
競
争
力
の
強
化
を
図
る 

と
と
も
に
、
成
長
性
の
あ
る
企
業
の
立
地
を 

促
進
し
、
雇
用
の
拡
大
に
取
り
組
み
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

鬱
地
域
経
済
の
復
興
と
さ
ら
な
る
活
性
化 

鬱
復
興
特
区
な
ど
を
活
用
し
た 

震
災
に
関
連
す
る
新
産
業
の
創
出 

眷
都
市
型
産
業
の
誘
致
と
雇
用
拡
大 

驂
復
興
関
連
需
要
の
域
内
へ
の
還
元 

0「

都
市
の
魅
力
と
復
興
の
姿 

を
発
信
す
る」

交
流
促
進 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

さ
ま
ざ
ま
な
国
際
会
議
な
ど
、
コ
ン
ベ
ン 

シ
ョ
ン
の
誘
致
に
よ
り
仙
台•

東
北
の
復
興 

を
国
内
外
に
積
極
的
に
発
信
す
る
と
と
も 

に
、
大
型
観
光
キ
ャ
ン
ぺ
丨
ン
を
展
開
し
、 

東
北
へ
の
交
流
人
口
の
回
復
を
力
強
く
け
ん 

引
し
ま
す
。 

規
制
緩
和
や
特
例
搭
置
な
ど
の
支
援
策
を 

最
大
限
に
活
用
し
な
が
ら
民
間
活
力
を
積
極 

的
に
呼
び
込
み
、
都
市
の
魅
力
を
高
め
る
施 

設
等
の
誘
致
を
目
指
し
ま
す
。 

【

具
体
的
な
取
り
組
み】

 

•「

国
連
防
災
世
界
会
議」

を
は
じ
め
と
す
る 

国
際
会
議
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
の
誘
致 

•
大
型
観
光
キ
ヤ
ン
ぺ
丨
ン
等
の
推
進 

鬱
都
市
の
魅
力
や
活
力
を
高
め
る 

施
設
等
の
誘
致 

暮
ら
し
と
地
域
の
再
生 

o
被
災
さ
れ
た
方
々
の
生
活
再
建
支
援 

1
健
や
か
で
安
心
な
暮
ら
し
の
確
立 

2
経
済
的
自
立
の
確
立 

3
恒
久
的
な
住
ま
い
の
確
保 

4
生
活
再
建
支
援
体
制
の
究
実 

®

農
業
の
再
生 

1
農
地
の
復
旧 

2
生
産
性
の
高
い
農
業
に
向
け
た
検
討 

3
被
災
農
業
者
等
の
経
営
再
開
支
援 

4
大
学
や
研
究
機
関
と
の
連
携 

©
宅
地
の
安
全
確
保
と
復
旧
支
援 

11

一
次
被
害
の
防
止 

2
復
旧
支
援 

©
地
域
企
業
支
援 

1
地
域
企
業
へ
の
金
融
支
援 

2
事
業
活
動
再
開
や
起
業
に
向
け
た
支
援 

3
取
引•

販
路
拡
大
や
技
術
開
発
•
人
材
育
成 

へ
の
支
援 

©
原
子
力
発
電
所
事
故
へ
の
対
応 

1
国
等
に
対
す
る
働
き
か
け 

2
放
射
線
等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と
情
報
提
供 

3
風
評
被
害
の
防
止 

復
興
ま
ち
づ
く
り 

©
市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る 

「

減
災」

ま
ち
づ
く
り 

1
多
重
防
御
に
よ
る
総
合
的
な
津
波
対
策 

2
災
害
に
強
い
都
市
基
盤
の
形
成 

3
災
害
対
応
力
の
強
化 

4
広
域
連
携
、
拠
点
性
の
強
化 

©「
省
エ
ネ•

新
エ
ネ」

対
応
型
ま
ち
づ
く
り 

1
エ
コ
モ
デ
ル
タ
ウ
ン
の
構
築 

2
環
境
負
荷
低
減
等
に
向
け
た
取
り
組
み 

3
公
共
交
通
の
利
用
促
進 

4
省
エ
ネ
等
の
促
進
に
向
け
た
連
携
の
_
進 

©
支
え
合
ぅ「

自
立」

.「

協
働」

ま
ち
づ
く
り 

1
地
域
に
お
け
る
支
え
合
い
活
動
の
推
進 

2
復
興
を
支
え
る
担
い
手
づ
く
り 

3
新
し
い
市
民
協
働
の
推
進 

o
東
北
の
復
興
を
牽
引
す
る 

「

交
流•

活
力
創
出」

ま
ち
づ
く
り 

1
農
と
食
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア 

2
新
エ
ネ
ル
ギ
丨
閨
連
産
業
の
集
積
促
進 

3
防
災
産
業
都
市
の
構
築
促
進 

4
地
域
に
お
け
る
多
様
な
ビ
ジ
ネ
ス
、
商
店 

街
等
に
対
す
る
支
援 

5
新
た
な
観
光
交
流
戦
略
の
構
築 

復
興
計
画
の
推
進 

•
震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
、
国
、
自
治
体
、
市
民
、 

地
域
、
N
P
O
、
大
学
、
企
業
な
ど
、
さ
ま
ざ 

ま
な
主
体
が
一
体
と
な
つ
て
知
恵
と
力
を
結
集 

す
る
体
制
の
構
築
に
努
め
ま
す
。 

•
復
興
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
、
必
要
と
な
る
財 

政
基
盤
の
先
実
に
努
め
ま
す
。 

•
実
施
計
画
に
よ
る
計
画
的
な
推
進
に
よ
り
、
復 

興
の
実
行
性
の
確
保
に
努
め
ま
す
。 

1「

絆」

と「

協
働」

に
よ
る
柔
軟
で
創
造
的 

な
推
進 

2
各
主
体
の
果
た
す
べ
き
役
！ifa

 

3
持
続
可
能
な
財
政
運
営
と
整
合
す
る
計
画 

の
推
進 

4
復
興
特
区
の
活
用 

5
実
施
計
画
に
よ
る
計
画
的
な
推
進 

詳
し
く
は
震
災
復
興
計
画
全
文
版
ま
た
は 

概
要
版
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
い
ず
れ
も
市 

役
所
本
庁
舎
ー
階
市
政
情
報
セ
ン
タ
丨
、 

若
林
区
•
太
白
区
情
報
セ
ン
タ
丨
、
区
役 

所
総
合
案
内
、
総
合
支
所
で
配
布
し
て
い 

ま
す
。
ま
た
、
市
ホ
丨
ム
ぺ
丨
ジ
で
も
ご 

覧
い
た
だ
け
ま
す(

平
成
2
4
年
3
月
時
点) 



[東曰本大震災]発生から復旧•復興への歩み 

仙 台 市 の 動 き 宮 城 県 / 全 国 の 動 き 

平成 2 3年 1 4 : 4 6 

3月11日 

14 

14 

15 

15 

15 

49 

53 

00 

30 

40 

16:00 

16:42 

21:3〇 

23:00 

2 3 : 1 1 

東日本大震災(東北地方太平洋沖地震(M9.0、最大震度7))発生 

仙台市災害対策本部設置市職員に3号非常配備発令消防局4次 

非常配備消防団4次非常配備 

津波警報(大津波)発表(気象庁） 

津波情報伝達システム作動 

仙台消防へリ「丨ナやき」により海岸部上空偵察および広報 

県へ緊急消防援助隊派遣要請 

仙台消防ヘリ「仙台」により市内中心部上空偵察 

県へ自衛隊派遣要請 

消防•自衛隊ヘリにより中野小学校、荒浜小学校への避難者を陸自霞 

目駐屯地等へ輸送開始 

仙台市災害対策本部第“!回本部員会議開催 

〜3/13各曰3回開催 

3/14〜3/18各曰2回開催 

3/19〜4/15各曰1回開催 

以降、10/28までの間で、合計62回開催 

津波により都市ガスが全面供給停止 

外国人への相談対応等のため、仙台国際センターに「仙台市災害 

多言語支援センター」を設置。以降、3/16まで24時間体制で実施。 

4/30をもって終了 

県より、県内全市町村に災害救助法の適用について決定 

陸自、人命救助活動の開始太白、泉区彳朗斤へ毛布配布、陸自ヘリ 

による中野/」\学校、荒浜小学校への毛布の投下 

本庁舎の避難者(約1，000人)へクラッカーと水配布 

(随時)大都市災害時相互応援に関する協定に基づき各都市へ支援 

を要請 

(随時)その他、食料、燃料等物資について、各方面へ要請 

3 月 1 2 日 6 : 0 0 •津波被害区域で消防職員•団員、自衛隊員による一斉人命検索活動を 

開始(消防団は6/11まで実施） 

•被災建築物応急危険度判定開始(3/14判定士派遣について宮城県 

へ要請)期間：3/12〜5/10まで延べ判定士数：1，306人(他都 

市•民間判定士の応援対応） 

•市営バス、主要幹線道路での運行再開 

•南蒲生浄化センタ一でBCP(事業継続計画）に基づき、旧放流ゲ一 

卜（内法180cmx180cm)を約10cm開け、緊急放流ルー卜を確保。 

下水道の使用が可能となる 

•全市立保育所および大部分の私立保育所が休所することなく継続 

開所 

•キリンビ一ル仙台工場(宮城野区港)への避難者を、陸上自衛隊車両 

により仙台工業高校へ輸送完了 

•厚生労働大臣宛て災害対策基本法に基づく地方自治体保健師派遣 

あっせん•国職員派遣要請 

•障害者•高齢者•医療施設に食糧等必要物資の搬送開始（〜4/8) 

•緊急車両用燃料確保(2力所） 

•各庁舎燃料確保 

•避難所避難者数最大105，947人 

•市長、仙台工業高校および南小泉小報の避斷を訪問 

•避難所の危険度判定(初動調査として、避難所として安全に使用継 

続できるかを確認。〜3/13)、市営住宅パトロール開始、仮設住宅 

予定地の確認、土地の提供をU R都市機構、鉄道運輸機構へ検討依 

頼、U R住宅•民間住宅の提供について調整 

•物資集結場所決定(同日16:45に変更） 

•消防•陸自の重機により中野小学校までの道路をぎ開。市バスで周 

辺の被災者を救出し、仙台工業高校へピストン輸送 

•中野小学校から荒浜小学校までの道路咎開活動に移り、県道塩釜亘 

埋線を南下し、バス通行路を確保する作業に移行。 

—同曰2 2 ： 4 0荒浜交差点までg開 

14:45 •急患センタ一が診療を一部再開(8/1から全面再開） 

6:0〇 

6:30 

7：00 

7 : 1 5 

9:3〇 

10:30 

10:50 

11:3〇 

12:02 

12:30 

13:30 

14:46 

14:49 

14:50 

14:52 

15:14 

15:18 〜 

15:25 

15:44 

16:00 

16:12 

19:03 

2 1 : 2 3 

5:44 

13:50 

15:00 

15:36 

18:25 

20:20 

女川、福島第1など11基の原発が自動 

停止 

「宮城県災害対策本部」設置、全市町村 

に災害救助法を適用 

気象庁が宮城、岩手、福島などの太平洋 

沿岸に大津波警報発表 

首相官邸内危機管理センターに官邸対 

策室設置 

岩手県知事が陸上自衛隊に災害派遣を 

要請、宮城、福島、青森の各知事もしれ 

に続く 

警察庁が緊急災害警備本部を設置 

津波の最大波が宮城、岩手、福島に到達 

海上自衛隊横須賀基地に停泊中の全艦 

艇が宮城県沖へ出動 

東北6県で約466万戸が停電 

気象庁ヵヾ地震を「平成23年(2011年） 

東北地方太平洋沖地震」と命名 

全閣僚出席の緊急災害対策本部会議 

政府、原子力災害対策特別揩置法に基 

づく初の「原子力緊急事態」を宣言 

首相が福島第一原発から3 km圏内の 

住民に避難指示、10km圏内の住民に 

屋内退避を指示 

•首相指示により福島第一原発周辺の避 

難指示区域を半径3km圏内から10km 

圏内に拡大 

•気象庁が各地に発表していた大津波警 

報を東北太平洋沿岸部を除き津波警報 

に切り替え 

•首相官邸で与野党党首会談 

•福島第一原発0号機)で水素爆発が発 

生、原子炉建屋大破 

•首相指示により福島第一原発周辺の避 

難指示区域を半径20km圏内に拡大 

•気象庁が東北太平洋沿岸部に最後まで 

発表していた大津波警報を津波警報に 

切り替え 

•東北地方整備局、東北6県、仙台市、東 

日本高速道路(株)による災害時におけ 

る覚書に基づき、国土交通省情報連絡 

員（リエゾン)が仙台市に派遣される 
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3 月12 曰 1 5 : 4 5 

16：10 

17：00 

18:06 

3 月13 曰 7 : 3 0 

8:30 

11:0〇 

11:15 

14:30 

18:30 

19:3〇 

21：05 

3月14曰 

8:00 

3月15曰 

17：00 

6:45 

9:00 

3月16曰 

高砂中学校から岩切小学校へ約350人輸送したほか、仙台駐屯地(苦 

竹)から仙台工業高校、宮城野分院から東北公済病院へ避難者輸送 

東六郷/J \学校から六郷ゾ」\学校(24 5人)、J A六郷(2〇〇人)へ陸自ト 

ラックおよび消防団により輸送完了 

緊急消防援助隊神奈川県隊(57隊)到着 

市営住宅現場パ卜ロールの結果、小松島第二0 00戸)、鶴ケ谷第二 

(2〇戸)、幸町高層棟(240戸)の3団地が使用不可。360住戸確保の 

ため鶴ケ谷第二の空き住戸500戸を活用、残分は応急仮設住宅等に 

売てる事を検討するが、大半は風呂がなく、別途設置を検討 

荒浜小学校240人の救助完了 

(随時)中央卸売市場からバナナ、ミカン計20 tを各区役所へ配達 

避難所等に設置した仮設トイレのし尿収集開始 

津波警報から注意報に変更になったことに伴い、避難勧告を解除 

JX日鉱日石エネルギー(株)仙台製油所火災に伴い、製油所(多賀城 

市)を中心に半径2km内に避難指示(3/1515:00解除） 

消防職•団員および緊急消防援助隊により、津波被害区域で人命検索 

活動を実施 

保健活動ボランティア活動開始 

応援医療チームによる避難所の巡回診療開始 

震災ごみ仮置き場を各区”!力所設置するための準備を指示 

札幌市消防局にてJX日鉱日石エネルギーの上空調査を実施し、今後 

の対応方針を検討 

緊急消防援助隊島根県隊(18隊)到着 

火災対応©東邦運輸倉庫(3/1816:30鎮火)、©JFE条鋼(株)仙台 

製造所(3 / 2 1 1 1 : 4 0鎮火） 

緊急消防援助隊三重県隊(31隊)到着 

地下鉄富沢駅-台原駅間運転再開。泉中央駅-台原駅間はシャ卜ル 

バス運行 

避難所数最大288力所となる 

霞目駐屯地から遠見塚小学校、八軒中学校へ輸送、折立小学校から折 

立中学校へ避難者輸送 

「こころのケアチーム」活動開始(精神科医、保健師等で構成したチー 

ムが被災地の指定避難所を巡回） 

他都市から派遣された保健師等による保健活動開始 

折立五丁目（43宅地)を警戒区域に指定 

葛岡工場稼働開始(3/19全炉通常運転） 

児童館73館が開館 

政令市による管路1次調査開始(3/14〜4/2512都市延べ1，630人） 

家庭ごみ、し尿通常収集再開。被災ごみ仮置き場を市内5力所(今 

泉運動場(3/15 - 3 / 2 6 . 4 / 1 8 - 5 / 1 0 )、西花苑公園（3/15〜 

4/22)、西中田公園（3/15-5/10)、鶴ケ谷中央公園（3/15〜 

3/23、4/23〜5/10)、将監公園(3/15〜5/10))に設置 

※後丨こ臼の出町公園（3/23〜4/22)、ニッぺリア（3/27〜4/17)、 

中山台1号緑地(4/23〜5/6)にも設置 

「仙台市災害ダイヤル」設置 一3 / 3 1まで問い合わせ延べ件数 

1〇，558件 

消費生活相談、市役所本庁舎にて再開 

社団法人ジャパンケネルクラブ宛て災害救助犬の出動要請 

災害救助犬、ジャパンケネルクラブ(_犬の学校）3人4頭、宮城野 

区蒲生地区等で消防隊と合同で検索活動 

宮城野区災害ボランティアセンター開設（宮城野体育館障害者 

アリーナ） 

市立学校•幼稚園の応急危険度判定を開始(学校等の再開に向けて校 

舎等の使用が可能か、改めて調査を実施。〜3/24) 

葛岡斎場火葬再開 

玉石等の擁壁および宅地の崖崩れ•地割れ等の通報件数135件 

宅地危険度判定の準備 

若林区災害ボランティアセンター開設（若林区中央市民センター 

別棟） 

薬剤師会が避難所を巡回し薬剤管理を実施 

7:30 •気象庁が東北太平洋側の津波警報を注 

意報に切り替え。津波警報の発表地域 

なぐなる 

9:00 •陸海空統合部隊設置、自衛隊派遣1〇万 

人体制に 

12:55 •気象庁が東曰本大震災のマグニチュー 

ド（M)を当初の8.8から9.0に修正 

17:58 •気象庁力ぐ北海道から九州にかけての太 

平洋側沿岸に出していた津波注意報を 

全面解除 

•菅首相が翌朝からの計画停電を発表 

•在日米軍の支援活動「トモダチ作戦」が 

開始される 

東曰本大震災の県内避難者数が最大（約32万 

人）に 

東京電力が計画停電を開始、首都圏の交通が大混 

乱 

福島第一原発(3号機)でも水素爆発が発生 

東証曰経平均株価の終値が1万円割れ 

東北電力が計画停電実施を発表 

天皇陛下が被災者や国民に向けてメッセージを 

発表される 
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3月16曰 •巡回口腔ケア活動開始(歯科医師•歯科衛生土による避難所巡回） 

•陸自車両により、各避難所へ支援物資輸送開始 

•緊急消防援助隊熊本県隊(29隊)到着 

•大都市災害時相互応援に関する協定に基づき各都市へ物資援助を追 

加要請 

3月17曰 •南蒲生浄化センターの開閉不能となっていた緊急放流ゲー卜を破壊 

し、完全に放流機能を確保 

.今泉工場稼働開始(3/23全炉通常運転） 

•仙台空港で物資輸送機の発着が可能に 

•厚生労働省、食品に含まれる放射性物質の暫定基 

準を設定 

3月18日 •被災宅地危険度判定実施を決定(3/17被災宅地危険度判定士派遣 

について宮城県に要請） 

期間：3/23〜4/3まで（12日間:土•日曜日も実施)必要人員：6〇 

人/曰(他都市•他県からの応援で対応） 

•中小企業支援の合同相談窓口を仙台商工会議所などとともにAER 

に設置 

•県からの通知を受け、各区役所障害高齢課•各総合支所保健福祉課に 

て人工透析患者用通院車両証明書の申請受付開始 

•統一地方選の延期法が成立 

•保安院、福島第一原発1〜3号機に対する原子力 

施設事故の国際評価尺度（INES)を米スリーマ 

イル島事故と同じ「レベル5」（広範囲な影響を伴 

う事故)とする暫定評価を発表 

•被災宅地危険度判定実施を決定(3/17被災宅地危険度判定士派遣 

について宮城県に要請） 

期間：3/23〜4/3まで（12日間:土•日曜日も実施)必要人員：6〇 

人/曰(他都市•他県からの応援で対応） 

•中小企業支援の合同相談窓口を仙台商工会議所などとともにAER 

に設置 

•県からの通知を受け、各区役所障害高齢課•各総合支所保健福祉課に 

て人工透析患者用通院車両証明書の申請受付開始 

3月19曰 •仙台駅前から遺体安置所がある利府町のグランディ’21まで無料パ、 

スを運行開始 

•太白区災害ボランティアセンター開設(仙台市体育館第二競技場） 

•児童生徒の心のケアを実施する「心のケア緊急支援チーム」の派遣 

を開始 

•岩手県陸前高田市で、被災地で初めての仮設住宅 

の建設が始まる 

3月20曰 •青葉区災害ボランティアセンター開設(青葉体育館） 

•陸自による避難所への給食(炊き出し)支援開始 

•津波被災地区におけるがれき撤去、行方不明者捜索及び流路確保の 

ため、国土交通省より派遣された排水ポンプ車による排水作業の開始 

•宮城県石巻市の倒壊家屋から80歳の祖母と16 

歳の少年である孫を9曰ぶりに救出 

3月21日 •ジャパンケネルクラブ救助犬（〜24曰まで）および建設業協会の重 

機によるがれき撤去などにより、宮城野•若林区の詳細な人命検索を 

開始 

•自衛隊からの給油開始(一部は17曰から実施） 

•都市ガスの今後の復旧等について、臨時市長記者会見 

•首相、基準値を超える放射性物質が検出された農 

産物の出荷制限を指示 

•ジャパンケネルクラブ救助犬（〜24曰まで）および建設業協会の重 

機によるがれき撤去などにより、宮城野•若林区の詳細な人命検索を 

開始 

•自衛隊からの給油開始(一部は17曰から実施） 

•都市ガスの今後の復旧等について、臨時市長記者会見 

3月22曰 •住民累の写し、税証明等交付手数料の減免を開始 •東北新幹線盛岡一新青森間で運転再開 

•統一地方選の岩手県知事選、県議選(岩手、宮城、 

福島)、仙台市議選などが延期決定 

3月23曰 •都市ガスの供給を、仙台市立病院等の災害拠点病院を皮切りに順次 

再開 

•市長、避難所(六郷中学校、七郷小学校、岡田小学校)を訪問 

.七郷中学校から若林体育館へ避難者輸送 

•内閣府が建物などの直接的な被害額が阪神•淡路 

大震災の約10兆円を大幅に上回る16兆〜25兆 

円に上るとの試算を公表 

•選抜高校野球大会が開幕。「がんばろう!！曰本」が 

スローガンに 

3月24曰 •「女性への暴力電話相談」を臨時開設 

•栄養巡回相談開始(保健所栄養士） 

•市長、避難所(高砂小学校、高砂中学校)を訪問 

•「避難所通信」発行開始(以降、4/28まで計10回発行） 

•津波による浸水粗大ごみ等収集開始 

•市水道局各浄水場の浄水(水道水）と仙南•仙塩広域水道受水(水道 

水)の放射能測定実施(以降週1回実施し、結果をホームページ等で 

公表） 

•東北自動車道全線の交通規制が全面解除 

3月25曰 •市長、農業被災状況を視察 

•被災動物救護対策臨時本部設置 

•中田証明発行センターにおいて業務再開 

•警視庁集計の震災死者数が1万人を超える 

3月26曰 •宮城野•若林区の避難所から遺体安置所（グランディ•？"!）までシャ 

卜ルバス運行(3/29まで） 

•陸g仙台•霞目駐屯地での入浴支援開始 

•市長、避難所(八軒中学校、古城小学校)を訪問 

•避難者への入浴サ一ビス開始（〜6/28) 

•飲料水や食品に含まれる放射性物質について、国 

が暫定規制値を緩和 

3月27曰 •泉区ボランティアセンター開設(七北田公園体育館） 

•七郷小学校から若林体育館、七郷中学校から鶴巻へ避難者輸送 

•震災後初の5，0 0 0以積み油輸送船が仙台塩釜港 

(塩釜港区)に入港 

•以後ガソリンなど油燃料の需給環境が次第に改善 
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3月28日 •市営バス、休日ダイヤでの運行を開始 

•宮城野区、若林区の避難所から秋保温泉へ入浴のため避難者輸送 

•プレハブ応急仮設住宅着工(あすと長町38街区） 

•緑ケ丘四丁目（105宅地)に避難勧告 

•南蒲生環境センタ一において、し尿の簡易処理開始 

•ぺツ卜斎場一部再開(全面再開は4/12〜） 

•仙台駅前サ一ビスセンタ一、吉成•大倉•六郷•七郷•生出•根白石•南 

光台証明発行センターにおし、て業務再開 

•復興支援活動のサボ一卜拠点として市民活動サボ一卜センタ一力ヾ再開 

•宮城県、震災によるがれき量が年間排出量の23 

年分に相当すると公表 

• J R仙石線が仙台市内の一部区間で運行再開 

3月29曰 •水道が津波被災地等の一部地域を除き全面復旧 

•缶、びん、ぺツ卜ボトル、廃乾電池類は3/29〜4/4の期間1回のみ 

収集 

•「女性の悩み災害時緊急ダイヤル」を開設(〜7/23) 

•宮城県、震災被災車両は推計146，000台と公表 

3月30曰 •不明者捜索のため、がれき撤去開始 

•大沢証明発行センターにおいて業務再開 

•天皇、皇后両陛下が都内の避難所をご訪問 

3月31曰 •宮城県、震災被害額は2兆円以上と公表 

4月1日 •仙台市震災復興基本方針決定 

•地下鉄黒松駅一台原駅間シャ卜ルバス運行開始 

•高砂、岩切証明発行センタ一において業務再開 

•り災証明申請受け付け開始(〜12/28) 

•被災者支援相談窓口開設 

•被災者支援情報ダイヤル開設(3/15開設の「仙台市災害ダイヤル」 

を改称） 

•政府、震災の呼称を「東曰本大震災」と決定 

4月4日 •紙類は4/4〜4/15の期間1回のみ収集 •宮城県塩竃市の魚市場で震災後初競り 

4月5曰 •エル•ソーラ仙台再開 

•缶、びん、ぺツ卜ボトル、廃乾電池類の通常収集再開 

•被災車両撤去開始 

• J A仙台、仙台東土地改良区、仙台市の3者による仙台東部地区農業 

災害復興連絡会設置(〜平成24年2月20曰計12回開催） 

•宮城県漁業協同組合が震災の影響により操業自 

粛を決定 

4月6曰 •宮城県沖の震源付近で海底が約24m移動し、約 

3 m隆起する地殻変動があったと海上保安庁が 

発表 

4月7日 •宮城野区の避難所から弁当配食開始 

23:32 •宮城県沖を震源としたM7.1の最大余震発生 

23:35 •津波警報発表に伴い、津波情報伝達システム起動。津波危険区域に避 

難勧告発令 

23:53 •仙台消防ヘリ「仙台」により海岸部上空偵察および広報 

_宮城県栗原市と仙台市で震度6強を観測 

•東北新幹線、盛岡〜一関間運転再開 

4 月 8 日 0 : 5 5 •津波警報解除 

1：30 • 4/7に発生した地震に伴う第1回災害対策本部員会議 

5:10 •仙台消防ヘリ「仙台」により市内および石油コンビナ一ト地区等の上 

空調査を実施 

8:30 • 4/7に発生した地震に伴う第2回災害対策本部員会議 

•応急仮設住宅入居申し込み説明会開催(〜4/11) 

•天皇、皇后両陛下が埼玉県内の原発周辺住民避難 

先をご訪問 

4月9曰 •岩手県陸前高田市で、仮設住宅の入居始まる 

4月11日 •市立学校が再開(4/22まで順次） 

•市職員による避難所巡回相談を開始(〜4/29) 

•水道全面復旧 

•第1次応急仮設住宅入居申込受付の開始(〜4/18) 

•「宮城県震災復興基本方針(素案)」公表 

•震災発生から1力月のこの曰、各地で犠牲者を悼 

む黙とうが捧げられた 

4月12日 •若林区の避難所から、順次弁当配食開始（1曰2〜3食） 

•震災復興に向けた市内企業に対する緊急ヒアリング調査を開始 

•東北新幹線、那須塩原〜福島間で運転再開 

•保安院、原発事故評価を最悪の「レベル7J(チェ 

ルノブイリ並み）に引き上丨ず 

4月13日 •国連食糧計画(WFP)より備品用テント寄贈 •仙台空港で震災後初となる国内臨時便が就航 

•宮城県災害義援全配分委員会 

4月14日 •第1回市長と農業団体の意見交換会開催 

•被災者支援特別行政相談所開設(東北管区行政評価局と共催） 

•塩竈市魚市場で震災後初の水揚げ 

•国の第1回「東日本大震災復興構想会議」開催(13 

回開催)。知事が委員として提言を行う 
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4月15曰 •北部急患診療所の診療を再開 

4月16曰 •都市ガスが津波被災地等の一部地域を除き全面復旧 

•紙類の通常収集再開 

•宮城県広域水道の復旧 

•仙台塩釜港にて東北地方で生産された完成自動 

車の積み出しを再開 

4月17曰 •曰本ガス協会仙台復旧対策隊解散式 

•松森工場稼働開始(4/24全炉通常運転） 

•気仙沼市で震災後初めての朝市 

•東京電力、福島原発事故の収束工程表を発表 

4月18曰 •市営バス通常ダイヤでの運行再開 

•仙台国際センタ一が再開(一部を除く。8/1全面再開） 

•被災自動車専用ダイヤル開設 

•パンと牛乳による簡易給食を開始(5/2以降、順次完全給食を開始） 

•南三陸町の公立志津川病院が避難所敷地内で診 

療を全面再開 

4月19曰 • 4/19〜22第2次被災宅地危険度判定を実施(約950力所） 

•神戸市、京都市、UR都市機構等応援 

4月20曰 •法テラス、仙台弁護士会との共催による被災者無料法律相談の実施 

(〜12/28) 

•葛岡リサイクルプラザ再開 

4月21曰 •住宅の応急修理の申込受付開始 

•中野児童館が中野栄コミュニティ•センターにて再開 

• JR東北本線仙台^^ 一ノ関間、岩切〜利府間が運 

転再開により全線復旧 

•厚生労働省が「避難所における食事提供の計画-

評価のために当面の目標とする栄養の参照量」を 

発出 

4月22日 •宅地内のがれき等の撤去を開始 •「宮城県震災復興本部」設置 

•第1回「宮城県震災復興本部会議」開催01回 

開催） 

•宮城県工業用水道の復旧 

•福島第一原発20キロ圏内が警戒区域に指定、検 

問を行うなど立ち入りを厳しく禁止 

4月23曰 •八木山動物公園が再開 

•避難所出張無料法律相談の実施(仙台弁護士会、宮城県災害復興支援 

士業連絡会との共催） 

4月24曰 •青葉•太白•泉区各ボランティアセンタ一休止。4/27〜北部津波災 

害ボランティアセンタ一(宮城野区）、4/2 8〜南部津波災害ボラン 

ティアセンタ一に集約 

4月25曰 •全国避難者情報システムの受付開始 

•プラスチック製容器包装の通常収集再開 

•東北新幹線仙台〜福島間で運転を再開、45曰ぶ 

りに仙台〜東京間が直通運行 

4月26曰 •各種支援制度•義援金の受付体制強化(義援金受付開始） 

•のびすく長町南が再開 

4月27曰 •天皇、皇后両陛下が宮城野体育館(避難所)をご訪問 

•応急仮設住宅(借上げ民間賃貸住宅)申込受付の開始(〜7/31) 

•仙台市災害義援金配分委員会 

•天皇、皇后両陛下が東曰本大震災の被災地をご訪 

問(南三陸町•仙台市)。 

•宮城県では震災後初となる貨物船が石巻港に入港 

4月28日 •のびすく泉中央(仮設)が泉区中央市民センターにて再開 •県内初の仮設住宅への入居開始(塩竈市） 

4月29曰 •地下鉄、全線運転再開 •東北新幹線が全線復旧 

•東北楽天ゴールデンイーグルスとベガルタ仙台 

が本拠地開幕戦を勝利で飾る 

•村井知事がこの曰を震災復興キックオフデ一と 

亘言 

•第1回「南三陸町福興市」開催(全9回開催） 

•東北新幹線が全線復旧 

•東北楽天ゴールデンイーグルスとベガルタ仙台 

が本拠地開幕戦を勝利で飾る 

•村井知事がこの曰を震災復興キックオフデ一と 

亘言 

•第1回「南三陸町福興市」開催(全9回開催） 

4月30曰 •プレハブ応急仮設住宅入居開始(あすと長町） 

5 月 1 曰 •震災復興本部設置 

•鶴ヶ谷児童館(仮設)の運用開始(_部機能は3/22から実施） 

•仙台市体育館カ稱開(一部を除く）、以降スポーツ施設が順次利用再開 

•塩竈市の「マリンゲー卜塩蓋」が営業再開 
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5 月 2 曰 •粗大ごみ•臨時ごみの戸別収集受付再開 

•第1回仙台市震災復興推進本部会議の開催(計11回開催） 

•第1回「宮城県震災復興会議」開催(全4回開催） 

5 月 3 曰 •市民図書館、せんだいメディアテ一クが一部再開 

•避難所巡回バスの運行開始 

•陸上g衛隊が福島第一原発の10キ•圏内で自衛 

隊として初の不明者捜索を開始 

5 月 9 曰 •第2次応急仮設住宅入居申し込み開始(〜5/18) 

•非常3号配備を各局長および区長による自主配備に切り替え。消防 

局1次非常配備に切り替え(6/11第“!警戒態勢に切り替え） 

•中部電力が政府による浜岡原発の全面停止要請 

を受諾 

5月10曰 •宮城県広域消防応援基本計画に基づく石巻地区への応援出場（〜 

5/31まで救助隊•救急隊延べ63隊'I68人） 

5月12日 •アルバムや写真•位牌等の展示•引き渡し開始(〜7/31) 

5月13曰 •今泉リサイクルプラザ再開 •宮城県図書館再開 

5月15曰 •東部地域の一部水田に通水開始 

5月16曰 •下水道災害査定の開始(第1次5/16〜第8次1/30) •第2回宮城県災害義援金配分委員会 

5月17曰 •国連防災世界会議の誘致表明 

5月21曰 •復興座談会を開始(5/29まで計6回開催） 

5月23曰 •損壊家屋等の解体•撤去の受付を開始(6/10から解体•撤去工事に 

着手） 

•高齢者世帯等の震災による粗大ごみ等収集開始 

5月24曰 •宮城県地域医療復興検討会議開催 

5月25曰 •第”!回宮城県教育復興懇話会開催 

5月27曰 •伊達武将隊全国キャラバンスタート（5/25出陣式、5/27から名古 

屋を皮切りにスタ一卜） 

•宮城県震災後初の外航船入港(仙台塩蹇港） 

5月30曰 •仙台市震災復興ビジョン策定 •復興へ頑張ろう！みやぎ“ものづくり企業”大会 

開催 

•東北太平洋岸で大雨と強風の被害 

5月31曰 •復興公営住宅整備方針を表明 

6 月 1 曰 •仮設住宅での「安心見守り協働事業」開始 

•岩切児童館サテライ卜室(仮設)が再開 

•宮城県漁協が操業自粛を解除 

6 月 4 曰 •皇太子、同妃両殿下が東曰本大震災の被災地をご 

訪問(岩沼市•山元町)。 

•「がんばろう！宮城復興応援米」発売 

6 月 6 曰 •「仙台経済の回復を目指した集中経済施策」を発表 

6 月 8 曰 •全ての市立学校、保育所、幼稚園、児童館(被災した施設を除く）およ 

び公園等、約750力所を対象とし、簡易型放射線測定器による空間 

放射線モニタリング等を開始 

•福祉仮設住宅着工(あすと長町26街区） 

•福祉仮設住宅着工(あすと長町26街区） 

•仙台塩釜港の国際コンテナ船運航再開 

6月12日 •復興まちづくり意見交換会を開催(6/26まで計7回開催） 

6月13日 •遺体未発見の死亡届受付開始 

6月15曰 •プレハブ応急仮設住宅全戸完成 

6月16曰 •消費生活センター、エル•パーク仙台5階部分再開(9/21に6P皆部分 

も含め全面再開） 
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6月17曰 •宮城県震災復興計画(第1次案)策定 

6月18曰 •「ともに前へ仙台すずめ踊り」開催(〜6/19) •東北各地で犠牲者を悼み百か曰法要が営まれる 

6月20曰 •地下鉄東西線建設工事を順次再開（9/1には全エ区で再開） •「東曰本大震災復興基本法」成立 

6月22曰 •義援金等相談ダイヤル設置 

6月23曰 •気仙沼魚市場再開 

6月24曰 •仙台文学館再開 •「東曰本大震災復興対策本部宮城現地対策本部」 

•第3回宮城県災害義援金配分委員会 

6月25曰 •青葉区の避難所閉鎖 •東曰本大震災復興構想会議が「復興への提言」 

決定 

6月29曰 •第2回仙台市災害義援金配分委員会 

6月30曰 •避難所巡回バスの運行終了 

7月1曰 •青年文化センタ一再開(一部7/29再開） 

•黒松児童館(仮設)が再開 

•のびすく泉中央(仮設)が地下鉄泉中央ビルに移転 

•農地内のがれき等の撤去を開始 

•「仙台•宮城【伊達な旅】復興キャンペーン」スタ一卜 

7月5曰 • IBM社「Smarter Cities Challenge」の支援を受け東北大学と共 

同で津波シミユレーシヨンを開始 

7月8曰 •第3次応急仮設住宅入居申し込み開始(〜7/19) 

7月9曰 •太白区の避難所閉鎖 

7月11日 •「東曰本大震災仙台市慰霊祭」開催(仙台国際センター） 

7月13曰 •仙台市震災復興検討会議を設置 

•第"!回仙台市震災復興検討会議の開催(東部地域検討、ワーキンググ 

ループを含め計10回開催） 

7月16曰 •「東北六魂祭」開催(〜7/17) 

•泉区の避難所閉鎖 

7月19曰 •トヨタ自動車が県内へのエンジン工場新設など 

「東北の復興支援策」を発表 

7月24曰 •若林区の避難所閉鎖 

7月25曰 •仙台空港国内定期便が運航再開 

7月29曰 •国の「東日本大震災からの復興の基本方針」決定 

7月30曰 •福祉仮設住宅完成 

7月31曰 •宮城野区の避難所が閉鎖。これにより、全避難所が閉鎖 

•宅地周りがれき撤去完了 

8月1曰 •東日本大震災に係る災害派遣自衛隊感謝式(勾当台公園市民広場） 

•仙台産野菜の放射性物質の独自検査を開始。また食肉市場で牛肉の 

全頭検査を開始 

•自衛隊が県内での復興支援活動を終えて撤収 

8月6曰 •応急仮設住宅(借上げ民間賃貨住宅)入居者(津波浸水区域居住者） 

を対象に市職員による戸別訪問調査を実施(〜8/12) 

•「仙台七タまつり」が震災後初開催(〜8/8) 

8月1〇曰 •県内初の事業用仮設施設（しおがま•みなと復興 

市場)完成 

8月12日 •応急仮設住宅(借上げ民間賃貨住宅)入居者(津波浸水区域居住者以 

外)等を対象に郵送による調査を実施 

8月20曰 •「仙台市震災復興計画」（中間案)の策定 

•東部地域まちづくり説明会を開催(〜8/31) 

8月22曰 •ブロック塀解体•撤去受付開始 

8月23曰 •子どものこころの相談室を開始 
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8月25曰 •能 一B O X開館 

8月26曰 •食肉市場で宮城県産牛の競り再開 

8月28曰 •延期されていた仙台市議会議員選挙が執行 

8月29曰 •第2回市長と農業団体の意見交換会開催 

•中山保育所、南光台北保育所が仮設園舎で保育を開始(代替保育所で 

の保育終了） 

8月30曰 •三陸沿岸道路(県内では三陸縦貫自動車道)の全 

ルー卜が決定 

8月31曰1つ 
7

：00 •消防局警戒態勢の強化(第1警戒態勢)から情報連絡体制の強化に切 

り替え 

9月1曰 •泉文化創造センター再開(ホールを除く） 

9月5曰 •「宮城県サポートセンター支援事務所」開設 

9月10曰 •定禅寺ストリートジャズフェスティバル開催 

9月12日 •応急仮設住宅(借上げ民間賃貨住宅)入居者(津波浸水区域居住者以 

外)等を対象に郵送による調査を実施 

•「東京電力福島第一原子力発電所事故対策みやぎ 

県民会議」設立 

9月15曰 •「仙台市南蒲生浄化センター復旧方針」の答申 

9月16曰 •原発避難者特例法に基づく届出受付開始 •曰本製紙石巻工場生産再開 

9月20曰 •「仙台市震災復興計画」（中間案)の策定 

9月24曰 •第2回東部地域まちづくり説明会を開催(〜10/2) 

9月25曰 •仙台空港タ一ミナルビルが完全復旧し、国際定期 

便(仙台一ソウル線)が再開 

9月29曰 •学校給食に使用する食品の放射性物質検査を開始 •知事が宮城県産の新米の安全宣言を発表 

9月3〇曰 •第5回せんだいクラシックフェスティノ（ル開催（〜10/2) •仙台塩釜港(仙台港区)で国際定期コンテナ航路 

(中国/韓国航路)が再開 

1〇月1曰 •仮設焼却炉によるがれき焼却処理を開始 •仙台空港アクセス鉄道が全線で運行再開 

仙台空港鉄道全線運行再開 

10月8曰 •仙台市震災復興計画中間案説明会開始n 0/16まで計7回開催） 

•みちのく Y〇SAK〇Iまつり（〜10/9) 

10月15日 •被災企業に仮設事務所、仮設工場を供用開始 •「斤夏興へ頑張ろう！みやぎまるごとフェステイノ（ル 

2011」開催(〜10/16) 

10月17曰 •新北上大橋および定川大橋の仮橋が供用開始 

10月18曰 •「宮城県震災復興計画」策定 

10月19曰 •被災者支援特別行政相談所開設(東北管区行政評価局と共催） 

10月28日 •復興定期便による情報提供を開始 

•住宅等の再建に関するアンケ一ト調査を実施(〜11/22) 

11月2曰 •キリンビール仙台工場出荷再開 

11月5曰 •津波浸水シミュレーション等に関する説明会を開催(〜11/6) 

11月9曰 •仙台東地区におけるほ場整備事業説明会開始(第1回平成23年11 

月9日〜14日計6回、第2回平成23年12月18日〜26日計6回、第 

3回平成24年2月4曰〜8日計6回） 

11月10日 •筑波大学•東:! t：大学と、藻類バイオマス共同研究協定の締結 

•震災復興地域かわら版「みらいん」発行開始(以降、月1回発行） 

11月12日 •復興屋台村気仙沼横丁オープン 

11月13曰 •延期されていた宮城県議選執行 

11月14曰 •「宮城県産業復興相談センター」開設 

11月19日 •震災後初の県産イチゴの出荷開始 
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11月24日 •みやぎ県北高速幹線道路第1期区間が全線供用 

開始 

11月29日 •液化天然ガス（LNG)からの都市ガス製造に向け、LNG船アマン•セ 

ンダイが震災後初入港 

11月30日 •のびすく泉中央再開 

•「仙台市震災復興計画」策定 

•被災者生活再建支援金(基礎支援金)の申請期限"!年延長 

12月1曰 •津波浸水地区の枯死高木の解体•撤去受付開始 

•仙台市社会福祉協議会が「地域支えあいセンタ一事業」開始 

•「みやぎ心のケアセンター」開設 

12月2曰 •「2011SENDAI光のベ一ジェン卜」が震災後初開催(〜12/31) 

12月10日 •泉文化創造センターホール再開 

12月16日 •津波による危険性の高い地域(A=1,213.8ha)を災害危険地域に 

指定 

12月17曰 •防災集団移転説明会•宅地被害住民説明会を開始 

12月27曰 •「宮城産業復興機構」発足 

12月28曰 •がれき撤去完了 (農地） 

•防災集団移転促進事業等に関する意向調査を実施(〜2/5) 

12月30日 •県内の全避難所が閉鎖 

平成24年 

1月4曰 

•「みやぎ被災者聴覚障害者1•籠支援センタ一」開設 

1月10日 •被災宅地の復旧にかかる公共事業や助成制度に関する相談窓口を開設 

1月16曰 •防災集団移転彳等に関する個別相談を実施(〜2/5) 

1月19日 •第4回宮城県災害義援金配分委員会 

1月22日 •仙台塩釜港(仙台港区）で国際定期コンテナ航路 

(北米西岸/東南アジア航路)が再開 

1月27曰 •「民間投資促進特区」（仮称）を宮城県および県内 

33市町村と共同申請 

1月30曰 •市中央卸売市場に流通する農水産食品の放射性物質検査を開始 

•「東曰本大震災被災宅地復旧工事助成金制度」申請受付開始 

•南蒲生浄化センタ一の段階的処理水質の向上、接触酸化法(揺動式生 

物膜法)の半系列処理開始 

1月31曰 •「東京電力福島第一原子力発電所事故被害対策基 

本方針」策定 

2月6曰 •応急仮設住宅全入居者を対象に郵送による現況調査を実施 

2月7曰 •第3回仙台市災害義援金配分委員会 

2月9曰 •国が、宮城県および県内33市町村と共同申請し 

た「民間投資促進特区」を認定 

2月10曰 •「復興庁」設置。県に「復興局」、気仙沼市•石巻市に 

支所を設置 

2月15日 •「農と食のフロンティア推進特区」を市単独で申請 

2月29曰 •他自治体受付分の応急仮設住宅(借上げ民間賃貸住宅)入居者を対象 

に郵送による世帯状況調査を実施 

3月11日 •「東曰本大震災仙台市追悼式」開催(仙台国際センター） 
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